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Preface

“Fairness and freedom can only be restored
to Burma under the rule of law.”

  — Daw Aung San Suu Kyi, Burmese democracy leader
[Remarks delivered during a roundtable discussion

at the London School of Economics (LSE), United Kingdom, 2012]

Inspired by the profound conviction of the Burmese democracy leader, the Institute 
for Peace and Social Justice (IPSJ) has prepared this advocacy Report to promote 
democracy, justice, and peace in Myanmar.

This Report reflects the collaborative efforts of legal scholars, educators, and 
human rights advocates, demonstrating that the rule of law is not a distant ideal 
but an urgent necessity for the country’s future. Conducted under IPSJ’s Rule of 
Law and Judiciary Sector Reform Project, the study reflects the organization’s long-
standing analysis of Myanmar’s political developments and its commitment to 
advancing democratic governance, justice, and sustainable peace.

IPSJ continues to nurture a reflective new generation through its educational 
initiatives while engaging in dialogue and collaboration with governance actors, 
institutions, and civic stakeholders. The contents of this report are intended solely 
for research and advocacy purposes and do not represent the official position of 
any government, political party, or organization. They may be used to support 
human rights activism, rule of law promotion, and educational activities. The 
copyright of this study is held exclusively by the authors and the IPSJ.

IPSJ extends its sincere thanks to the Olof Palme Center and the Unitarian 
Universalist Service Committee, whose support made this project possible.

Dr. Thaung Htun
Executive Director, 
Institute for Peace and Social Justice
November 2025
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အမှာာ�စာာ

“မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၌ တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�း အော�ာက််တွွင််သာာ
တရား�းမျှှတမှုုနှှင့််� လွွတ််လပ််ခွွင့််�များ�း�ကိုု� ပြ�န််လည််ရရှိိ�နိုု�င််မည််”

- မြ�န််မာ့့�ဒီမီိုု�ကရေ�စီီခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်် ဒေါ်�်အော�ာင််ဆန်းး�စုုကြ�ည််
(၂၀၁၂ ခုုနှှစ််တွွင်် အင်္ဂဂလန််နိုု�င််ငံံ London School of Economics (LSE) က ကျျင်းး�ပသော�ာ

စား�းပွဲဲ�၀ိုု�င်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�တွွင်် ပြော��ာကြား�း�ခဲ့့�သော�ာ စကားး�) 

IPSJ ခေါ်�် လူူမှုုတရား�းမျှှတမှုုဖော်�်�ဆော�ာင််ရေး�းအဖွဲ့့�� (Institute for Peace and Social Justice) သည်် မြ�န််မာ့့�ဒီမီိုု�ကရေ�စီီခေါ�ါင်းး� 
ဆော�ာင််၏ ယုံ ံ�ကြ�ည််ချျက််ကိုု� အခြေ�ေပြု�ုလျှ ှက်် မြ �န််မာာနိုု�င််ငံံတွွင်် ဒီ မီိုု�ကရေ�စီီ၊ တရား�းမျှ ှတမှုုနှှင့််� ငြိ� ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း မြှ �ှင့််�တင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုုကိုု� 
အထော�ာက််အပံ့့�ဖြ�စ််စေ�ရန််ဟူူသော�ာ ရည််ရွွယ််ချျက််ဖြ�င့််�  ဤစာာတမ်းး�ကိုု� စီီစဥ််ထုုတ််၀ေ�ခဲ့့�ခြ�င်းး�ဖြ�စ််ပါါသည််။

ဥပဒေေပညာာရှင််များ�း�၊ ပညာာရေး�းကဏ္ဍနှှင့််� လူ့့�အခွွင့််�အရေး�းမြ�င့််�တင််ရေး�း နယ််ပယ််တွွင်် ထဲဲထဲဲဝင််ဝင်် ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််သော�ာ ပုုဂ္ဂိုု��လ််များ�း�၏ 
ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ပါါဝင််မှုုဖြ�င့််� ပြု�ုစု ုသည့််� ဤစာာတမ်းး�တွွင်် တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းသည်် မြ �န််မာာနိုု�င််ငံံတွွင်် အနာာဂတ်် မျှော်�်��မှှန်းး�ချျက််တစ််ခုု ဖြ�စ််ရုံ ံ�မျှှ 
မဟုုတ််၊ လက််ငင်းး� အရေး�းတကြီး�း�လိုု�အပ််ချျက််တစ််ခုုဖြ�စ််ကြော��ာင်းး� ညွှှန်းး�ဆိုု�ထားး�ပါါသည််။ IPSJ ၏“တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းနှှင့််� တရား�းရေး�း
ကဏ္ဍ ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာ င်းး�လဲဲမှုုပရော�ာဂျျက််” စီ ီမံံကိိန်းး�လုုပ််ငန်းး�စဉ််တစ််ရပ််အဖြ�စ်် စီ ီစဉ််သော�ာ  ဤစာာတမ်းး�သည််  IPSJ ၏ မြ �န််မာ့့�နိုု�င််ငံံရေး�း 
ရေ�ရှည််ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုုဖြ�စ််စဥ််များ�း�အပေါ်�် လေ့�့လာာသုံးး��သပ််ချျက််များ�း�ကိုု� တင််ပြ�သည့််�အပြ�င််၊ ဒီမီိုု�ကရေ�စီီ၊ တရား�းမျှှတမှုုနှှင့််� ရေ�ရှည်် တည််တံ့့� 
သော�ာ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းအတွွက်် ၎င်းး�၏ အစဥ််အဆက်် ရပ််တည််ဆော�ာင််ရွွက််မှုုကိုု� ထင််ဟပ််ဖော်�်�ပြ�သည််ဟုု ဆိုု�နိုု�င််ပါါသည််။ ဆင််ခြ�င််ဝေ�ဖန််
သုံးး��သပ််နိုု�င််စွွမ်းး�ရှိိ�သည့် ်� လူူငယ််မျိုး�း ��ဆက််သစ််များ�း� ပြု�ုစု ုပျိုး�း ��ထော�ာင််ရေး�းသို့့�� ဦးးတ ည််ရည််ရွွယ််သည့််�  ပညာာရပ််ဆိုု�င််ရာာ စီ ီမံံကိိန်းး� အကော�ာင်် 
အထည််ဖော်�်�ဆော�ာင််ရွွက််ရာာတွွင်် IPSJ သည်် ဒေေသန္တတရအုုပ််ချုု�ပ််ရေး�း တာာဝန််ရှိိ�သူ ူများ�း�၊ အခြား�း�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�နှှင့််� သက််ဆိုု�င််ရာာ အကျိုးး� �� 
ဆက််စပ်် ပတ််သက််သူူများ�း�၏ ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််ရွွက််မှုုနှှင့််� ဆွေး�း�နွေး�း�အကြံ�ံပြု�ုချျက််များ�း� ရယူူလျှှက်် ဆက််လက််ချီီ�တ က််နေေပါါသည််။

ဤစာာတမ်းး�တွွင််ပါါဝင််သည့််� အကြော��ာင်းး�အရာာများ�း�သည်် ပညာာရေး�းသုုတေ�သနနှှင့််� လူူမှုုအခွွင့််�အရေး�း မြှ �ှင့််�တင််ရေး�းကိုု�သာာ ရည််ရွွယ််ချျက်် 
ထားး�ရှိိ� ခြ�င်းး�ဖြ�စ််ပြီး�း�၊ အခြား�း� မည််သည့််�အစိုးး��ရ၊ ပါါတီီ၊ အဖွဲ့့��အစည်းး�၏ အမြ�င််သဘော�ာထားး�ကိုု� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုခြ�င်းး�မရှိိ�ပါ ါ။ ဤစာာတမ်းး�ကိုု� ပညာာ 
ရေး�း၊ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�းနှှင့််� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��မှုု မြ�င့််�တင််ခြ�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ လုုပ််ငန်းး�များ�း�အတွွက်် လွွတ််လပ််စွာာ� အသုံးး��ပြု�ုနိုု�င််ပြီး�း�၊ စာာတမ်းး�မူူပိုု�င််ခွွင့််�
သည်် မူူရင်းး�စာာတမ်းး�ပြု�ုစုုသူူအဖွဲ့့��နှှင့််� IPSJ ထံံတွွင်် ရှိိ�ပါ ါသည််။ 

IPSJ ၏ “တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းနှှင့််� တရား�းရေး�းကဏ္ဍ ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုု ပရော�ာဂျျက််” စီီမံံကိိန်းး�အတွွက်် ပံ့့�ပိုးး��မှုုပြု�ုသော�ာ Olof Palme 
Center နှှင့််� Unitarian Universalist Service Committee ကိုု� ကျေး�း�ဇူးး�တင််ရှိိ�ပါ ါကြော��ာင်းး� ဖော်�်�ပြ�လိုု�က််ရပေ�သည််။ 

ဒေါ�ါက််တာာသော�ာင်းး�ထွွန်းး�
အမှုုဆော�ာင်် ဒါါရိုု�က််တာာ၊ 
လူူမှုုတရား�းမျှှတမှုု ဖော်�်�ဆော�ာင််ရေး�းအဖွဲ့့��
၂၀၂၅ခုုနှှစ်် နိုု�၀င််ဘာာလ
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ကျေး�း�ဇူးး�တင််လွှာာ�

ဤသုတုေ�သနစာာတမ်းး� “မြ�န်မ်ာာနိုု�င််ငံ၏ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုု တည််ဆော�ာက််ရေး�းလမ်းး�ကြော��ာင်းး�တွငွ်် လုံံ�ခြုံ��ံခွငွ့််�၊ လွတွ််လပ််ခွငွ့််�နှှင့််� 
တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�း တည််ဆော�ာက််ရာာ၌ ကြုံ��ံရသည့််�အတားး�အဆီးး�များ�း�”ကိုု� ပြု�ုစုရုာာတွငွ်် အကြံ�ဉံာာဏ််၊ အချိိ�န််နှ ငှ့််� အထော�ာက််အပံ့့�များ�း� 
ပေး�းခဲ့့�သည့်�သူမူျား�း�အားး�လုံးး��ကိုု� ကျွွန်ုု�ပ််တို့့��မှှ အထူးး�ပင််ကျေး�း�ဇူးး�တင််ရှိိ�ပါ ါသည််။  ဤစာာတမ်းး�ကိုု� ပြု�ုစုရာာတွငွ်် လိုု�အပ််ချျက််များ�း�ကိုု� ပံ့့�ပိုးး��ပေး�း
ခဲ့့�သည့််� IPSJ (Institute for Peace and Social Justice) အားး� အထူးး�ကျေး�း�ဇူးး�တင််ရှိိ�ပါ ါသည်။် ထို့့��အပြ�င်် သုတုေ�သနအတွကွ်် 
အဖိုးး��တန််အချျက််အလက််များ�း�ပေး�းခဲ့့�သည့််� အ ဓိကိသတင်းး�ပေး�းသူမူျား�း�ကိုု�လည်းး� ကျွ ွန်ုု�ပ််တို့့��အနေေဖြ�င့််� လေး�းန က််စွာာ� ကျေး�း �ဇူးး�တင််ရှိိ�ပါ ါ 
သည်။်  ထို့့� �အပြ�င်် တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းနှငှ့််�ပတ််သက်၍် ယခင််က ဆော�ာင််ရွကွ််ခဲ့့�သည့််� နိုု�င််ငံ တံကာာနှင့််� နိုု�င််ငံ တံွငွ်းး�မှ ှပညာာရှင််များ�း�၊ 
ဆရာာ၊ ဆရာာမများ� း�၊ လူ့့ �အခွငွ့််�အရေး�း ခု ခုံပံြော��ာဆိုု�သူမူျား�း�၏ စာာတမ်း း�များ�း�သည်် အလွ နွ််အရေး�းပါါသော�ာကြော��ာင့််� ကျေး�း �ဇူးး�တင််ကြော��ာင်းး� 
မှတှ််တမ်းး�တင််အပ််ပါါသည််။  ဤသုတုေ�သနစာာတမ်းး�သည်် လူထူုအုတွကွ်် တရား�းမျှှတမှု၊ လွတွ််လပ််ခွငွ့််�နှငှ့််� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�း၏ 
အရေး�းကြီး�း�မုှုကိုု� နား�းလည််စေ�ရန်် ရည််ရွယွ််ထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ််ပြီး�း� ညှိိ�နှိုု�င်းး�ရေး�းနှင့််� ပညာာပေး�းရေး�းလုပု််ငန်းး�များ�း�အတွက်် အထော�ာက််အကူ ူဖြ�စ််
စေ�မည်ဟ်ု ုမျှော်�်��လင့််�ပါါသည်။် နော�ာက််ဆုံးး��အနေေဖြ�င့််� မြ�န််မာာနိုု�င််ငံ၏ံ တရား�းမျှှတမှုနှငှ့််� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းအတွကွ်် ကြိုး�း��ပမ်းး�ဆော�ာင်် 
ရွကွ််နေေကြ�သော�ာ လူပုုဂ္ဂိုု��လ််များ�း�အားး�လုံးး��ကိုု� လေး�းနက််မှုဖြ�င့််� တန််ဖိုးး��ထားး�လေး�းစား�းပါါကြော��ာင်းး� ဖော်�်�ပြ�အပ််ပါါသည်။်
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Executive Summary

Myanmar people have been striving for peace and stability of the legal system for a long time 
through political movements, and arms resistance against the military dictatorship regime. 
Throughout its decades of independence, centralization, inequality, discrimination, and the exclusion 
of ethnic people from political seats at the government structure have led to civil wars, bad 
governance, widespread poverty, unstable laws, unequal jurisdictions, and a lack of the rule of law. 
Following a 2008 statewide constitutional vote, the country’s political system transitioned from a 
dictatorship to an authoritarian, semi-military form of government. Thein Sein’s government 
implemented the 2008 constitution during its first term and achieved significant reforms, but it 
failed to foster a sense of unity among ethnic groups. The National League for Democracy achieved 
a landslide victory to take majority seats in parliament during the second term of the 2008 
constitution. The national peace accord, the anti-corruption mechanism, the foundation of the 
Committee on Rule of Law and Tranquility, and the establishment of Rule of Law Centers in various 
locations were among the most notable reformations carried out by the civil government. However, 
because S. 445 and S. 446 of the Constitution grant immunity to former military dictator leaders, 
they precluded the application of the law.

Even after the reign of the civilian government, there were still a lot of crimes that the legal courts 
were unable to address, mass murders committed against religious groups in Rakhine State, violent 
conflicts with heavy weaponry in ethnic communities, breaches of prisoners’ human rights in jails, 
and marginalization in rural areas. The worst part of Myanmar’s democratic transition is that, 
following the NLD’s resounding victory in the 2020 election, the military seized power on February 1, 
2021, just as the administration was beginning NLD’s second term in office. This research paper 
aims to measure the rule of law in Myanmar following 2010, look at the pro-democracy policies of 
the semi-civilian government, and identify the challenges facing the establishment of legality during 
this transitional period. The qualitative research method is a subjective form of this research that 
relies on the analysis of observations on legal professions (lawyers, law teachers), parliament 
members, judges, and executive members (former government, present NUG government). This 
article critically investigates ways to implement democratic administration, legal positivism, and 
judicial independence which are predicated on the division and allocation of power between the 
federal government and state governments in Myanmar’s future federalism.

Key words: constitution, human rights, judicial independence, legal positivism, federalism
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အနှှစ််ချုု�ပ််

မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံရှိိ� ပြ�  ည််သူူများ�း�သည်် စစ််အာာဏာာရှ င််စနစ််အော�ာက််တွွင်် ငြိ� ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းနှှင့််�  ဥပဒေေများ�း�တည််ငြိ�ိမ််ရေး�းတို့့�� ရရှိိ�ရန််အတွွက်် 
နိုု�င််ငံံရေး�းလှုုပ််ရှား��းမှုုများ�း�၊ လက််နက််ကိုု�င််တိုု�က််ပွဲဲ�များ�း�ဖြ�င့််� အချိိ�န််ကာာ လများ�း�စွာာ� ကြိုး�း ��ပမ်းး�ရုုန်းး�ကန််နေေကြ�ရသည််။ လွွတ််လပ််ရေး�းရပြီး�း� 
ဆယ််စုုနှှစ််များ�း�တစ််လျှော�ာ�က်် ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င််မှုု၊ မညီ ီမျှှမှုု၊ ခွဲဲ�ခြား� း�ဆက််ဆံံမှုုနှှင့််� အစိုးး��ရဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�တွွင်် နိုု�င််ငံ ံရေး�းထိုု�င််ခုံံ�များ�း�မှှ တိုု�င်းး�ရင်းး� 
သားး�များ�း�ကိုု� ဖ ယ််ထုုတ််ခြ�င်းး�တို့့��သည်် ပြ� ည််တွွင်းး�စစ််များ�း�၊ ဆိုးး� �ရွား��းသော�ာအုုပ််ချုု�ပ််ရေး�း၊ ကျ ျယ််ပြ�န့််�သော�ာဆင်းး�ရဲဲမွဲဲ�တေ�မှုု၊ မတ ည််ငြိ�ိမ််
သော�ာဥပဒေေများ�း�၊ မမျှ ှတသော�ာတရား�းစီီရင််ခြ�င်းး�များ�း�နှှင့််� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းမရှိိ�ခြ�င်းး�တို့့�� ဖြ�စ််စေ�ခဲ့့�သည််။ ၂၀၀၈ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ
ဥပဒေေအားး� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ကျျင်းး�ပကာာ အတည််ပြု�ုပြီး�း�နော�ာက်် တိုု�င်းး�ပြ�ည််၏ နိုု�င််ငံံရေး�းစနစ််သည်် စစ််အာာဏာာရှင််စနစ််မှှ စစ််အုုပ််ချုု�ပ််
မှုုတစ််ပိုု�င်းး�၊ အ ရပ််သားး�အစိုးး��ရတစ််ပိုု�င်းး�ပုံံ�စံံသို့့�� အသွ ွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�သွားး��ခဲ့့�သည််။ ပထမဆုံးး��သက််တမ်းး�တွွင််  ဦးးသိိန်းး�စိိန််အစိုးး��ရသည်် 
၂၀၀၈ ဖွဲ့့� �စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေကိုု� အကော�ာင််အထ ည််ဖော်�်�ခဲ့့�ပြီး�း� သိ ိသာာထင််ရှား��းသော�ာ ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာ င်းး�လဲဲမှုုများ�း�ရှိိ�ကာာ အော�ာင််မြ  �င််ခဲ့့�
သော်�်�လည်းး� တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး�း ��စုမုျား�း�ကြား�း� စည်းး�လုံးး��ညီညီွတွ််မှုကိုု�မြှ�ှင့််�တင််ရန်် ပျျက််ကွကွ််ခဲ့့�သည်။် အမျိုး�း ��သားး�ဒီမီိုု�ကရေ�စီအီဖွဲ့့��ချုု�ပ်် 
သည်် ၂၀၀၈ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေ၏ ဒုတုိိယသက််တမ်းး�တွွင်် လွှှတ််တော်�်�အမတ််နေေရာာအများ�း�စုုကိုု� အပြ�တ််အသတ်် အနိုု�င််ရရှိိ�ခဲ့့�
သည််။ အပစ််အခတ််ရပ််စဲဲရေး�း သဘော�ာတူူညီီချျက််၊ အဂတိိလိုု�က််စား�းမှုု တိုု�က််ဖျျက််ရေး�းယန္တတရား�း၊ တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းနှှင့််� တည််ငြိ�ိမ််
အေး�းချျမ်းး�ရေး�းကော်�်�မတီီဖွဲ့့��စည်းး�ခြ�င်းး�နှှင့််� နေေရာာဒေေသအသီးး �သီးး�တွွင်် တရား�း ဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းစင််တာာများ�း� ထူူထော�ာင််ခြ�င်းး�တို့့��သည်် 
အရပ််သားး�အစိုးး��ရ၏ အထင််ရှား��းဆုံးး�� ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာ င်းး�လဲဲမှုုများ�း�ထဲဲတွွင်် ပါ ါဝင််ခဲ့့�သည််။ သို့့��သော်�်�လည်းး� ဖွဲ့့� �စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေ ပု ုဒ််မ 
၄၄၅ နှှင့််� ၄၄၆ တို့့��သည်် ယခင်် စစ််အာာဏာာရှင််ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�ကိုု� ကင်းး�လွွတ််ခွွင့််�ပေး�းထားး�သော�ာကြော��ာင့််� အရပ််သားး�အစိုးး��ရအနေေ 
ဖြ�င့််� ဥပဒေေကိုု�ကျျင့််�သုံးး��ခြ�င်းး�တွွင်် ကန့််�သတ််ချျက််ရှိိ�ခဲ့့�သ ည််။ 

အရပ််သားး�အစိုးး��ရ အုုပ််ချုု�ပ််ပြီး�း�သည့််�တိုု�င်် တရား�းရေး�းဆိုု�င််ရာာ တရား�းရုံးး��များ�း�က ဖြေ�ေရှင်းး�နိုု�င််ခြ�င်းး�မရှိိ�သည့် ်� ရာာဇ၀တ််မှုုများ�း�၊ ရခိုု�င််ပြ�ည်် 
နယ််အတွွင်းး� ဘာာသာာရေး�းအုုပ််စုု၀င််များ�း�ကိုု� အစုုလိုု�က််အပြုံ�ံ�လိုု�က််သတ််ဖြ�တ််မှုုများ�း�၊ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�ဒေေသများ�း�တွွင်် လက််နက််ကြီး�း�များ�း�
ဖြ�င့််� တိုု�က််ခိုု�က််မှုုများ�း�၊ အကြ�မ်းး�ဖက််ပဋိိပက္ခခများ�း�၊ အကျျဉ်းး�ထော�ာင််များ�း�တွွင်် အကျျဉ်းး�သားး�များ�း�၏ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�းချိုး�း ��ဖော�ာက််မှုုများ�း�၊ 
ကျေး�း�လက််ဒေေသများ�း�တွွင်် ဆင်းး�ရဲဲချို့့� ��တဲ့့�မှုုများ�း� ရှိိ�နေေသေး�းသ ည််။ မြ�န််မာ့့�ဒီမီိုု�ကရေ�စီီအသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းတွွင်် အဆိုးး��ဆုံးး��အပိုု�င်းး� ဖြ�စ််
ခဲ့့�သည််မှာာ�  ၂၀၂၀ ပြ�ည့် ်�နှှစ််ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�တွွင်် အမျိုး�း ��သားး�ဒီမီိုု�ကရေ�စီီအဖွဲ့့��ချုု�ပ််ပါါတီီက တခဲဲနက််အော�ာင််ပွဲဲ�ခံံပြီး�း� ဒု တုိိယသက််တမ်းး� 
စတင််နေေချိိ�န်် ၌ ၂၀၂၁ ခုုနှှစ်် ဖေ�ဖော်�်�ဝါါရီီလ ၁ ရက််နေ့့�တွွင်် တပ််မတော်�်�က နိုု�င််ငံံတော်�်�အာာဏာာကိုု� သိိမ်းး�ယူူခဲ့့�သည််။ ဤသုုတေ�သန
စာာတမ်းး�သည်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတွွင်် ၂၀၁၀ ပြ�ည့််�နှှစ််နော�ာက််ပိုု�င်းး� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းကိုု� တိုု�င်းး�တာာရန််ရည််ရွွယ််ပြီး�း�၊ အရပ််သားး�တစ််ပိုု�င်းး� 
အစိုးး��ရ၏ ဒီ မီိုု�ကရေ�စီီမူူဝါါဒများ�း�ကိုု�  ကြ�ည့််�ရှုုကာာ  ဤအသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းကာာလတွွင်် တရား�း ဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�း  ထူူထော�ာင််ရေး�း
အတွွက်် စိ ိန််ခေါ်�်မှုုများ�း�ကိုု�ဖော်�်�ထုုတ််ရန််  ရည််ရွွယ််ပါါသည််။ အ ရည််အသွေး�း�အခြေ�ေပြု�ု  သုုတေ�သနနည်းး�လမ်းး�ကိုု� အသုံးး� �ပြု�ုထားး�ပြီး�း� 
ဥပဒေေပညာာဖြ�င့််� အသ က််မွေး�း�ဝမ်းး�ကျော�ာ�င်းး�ပြု�ုသူူများ�း�၊ ရှေ့�့ �နေေများ�း�၊ ဥပဒေေပညာာ ဆရာာ၊ ဆရာာမများ� း� ပါ ါလီီမန််အဖွဲ့့��ဝင််များ�း�၊ တရား�း 
သူူကြီး�း�များ�း�နှှင့််� အစိုးး��ရအဖွဲ့့��ဝင််များ�း� (ယခင််အစိုးး��ရ၊ လက််ရှိိ� အမျိုး�း  ��သားး�ညီီညွွတ််ရေး�းအစိုးး��ရ)တို့့��အပေါ်�် အင််တာာဗျူး�း�များ�း�ပြု�ုလုုပ််ကာာ 
လေ့�့လာာသုံးး��သပ််ချျက််များ�း�ကိုု� ခွဲဲ�ခြ�မ်းး�စိိတ််ဖြာ�ာထားး�ပါါသည််။ ဤဆော�ာင်းး�ပါးး�သည်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ အနာာဂတ်် ဖက််ဒရယ််စနစ််တွွင်် ဖက််
ဒရယ််အစိုးး��ရနှှင့််� ပြ� ည််နယ််အစိုးး��ရများ�း�ကြား�း� အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�မှုုနှှင့််� ပြ� ည််နယ််အစိုးး��ရများ�း�ကြား�း� ခွဲဲ�ဝေ�မှုုအပေါ်�် ခန့််�မှှန်းး�ထားး�သည့််� ဒီမီိုု�က
ရေ�စီီအုပု််ချုု�ပ််ရေး�း၊ ဥပဒေေအပြု�ုသဘော�ာဆော�ာင််မှုနှငှ့််� တရား�းစီရင််ရေး�းဆိုု�င််ရာာလွတွ််လပ််မှုကိုု� အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�ရန်် နည်းး�လမ်းး�များ�း� 
ကိုု� အဓိိကထားး�၍ ဆန်းး�စစ််ထားး�ပါါသည််။

အဓိိကစကားး�လုံးး��များ�း� - ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေ၊ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း၊ တရား�းစီီရင််ရေး�းဆိုု�င််ရာာ လွွတ််လပ််မှုု၊
ဥပဒေေအပြု�ုသဘော�ာဆော�ာင််မှုု၊ ဖက််ဒရယ််စနစ််
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Introduction

The Universal Declaration of Human Rights (UDHR) equips to set up the rule of law since at the 
preamble in line with human rights, including civil, political, economic, social, and cultural rights for 
the states to serve the people. Human rights are fundamental to the rule of law, and the advancement 
of the latter is necessary for the preservation of all other rights. As such, human rights and the rule 
of law are mutually reinforcing. As Myanmar was a founding member of the UDHR signing countries, 
Myanmar has responsibility to fulfill fundamental human rights and rule of law for its people pursuant 
to International Law including International Human Rights Conventions. World Justice Project (WJP) 
researched the measurement of rule of law in 2011 the countries’ rule of law and shows the index of 
countries by rank. Myanmar ranked 135th out of 142 countries in 2023 in surveying eight kinds of 
factors. According to ranks of Myanmar’s rule of law situation from 2015, the ranks always had been 
lower than 50% of scores. The WJP lead this research paper to conduct the rule of law in Myanmar 
following 2010, look at the pro-democracy policies of the semi-civilian government, and identify the 
challenges facing the establishment of rule of law during this transitional period.

Looking back at Myanmar’s history, the Panglong agreement led to the adoption of the Union of 
Burma’s Constitution; the Republic of the Union of Myanmar gained its independence in 1948. 
Despite the 1947 Constitution establishing federalism, self-determination, democracy, and human 
rights protection, the General Ne Win-led military regime has never implemented federalism since 
taking control of the government in 1959 and 1962. Subsequently, military dictatorships reverted to 
Burmese socialist practices by nullifying the 1947 constitution and enacting a new constitution in 
1974. This new constitution established a mono-cameral legislative system, fostering a dictatorship 
characterized by rule and order. Ethnic people have formed ethnic armed groups to fight for 
autonomy, which has led to the spread of civil war in their areas. Otherwise, the entire country has 
been experiencing oppression, arbitrary arrests, disappearances, and widespread poverty; as a 
result, a military coup occurred in 1988, which in turn led to the 8888 uprising. Military dictators took 
over state power by changing the name of the government council from Revolutionary Council to 
State Law and Order Restoration Council in 1990 and 1996, then State Peace and Development 
Council in 1997 and 2008. During the period from 1988 to 2008, the absence of a constitution left 
people without a guarantee of human rights protection and the rule of law, until the adoption of a 
new constitution in 2008 that permitted quasi-civilian governance. Commander-in-Chief Min Aung 
Hlaing led military troops in a fourth military coup d’état, seizing state power even after the adoption 
of the 2008 constitution. This terrible military coup violates Section 4 of the 2008 Constitution, 
which states that “the sovereign power of the Union is derived from the citizens and is in force in the 
entire country.”



15

သုုတေ�သနနိဒိါါန်းး�

အပြ�ည််ပြ�ည််ဆိုု�င််ရာာ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�းကြေ��ညာာစာာတမ်းး�(UDHR)တွွင်် ပြ�ည််သူူများ�း�အတွွက်် နိုု�င််ငံံတော်�်�မှှ ပြ�ည််သူ့့�ရေး�းရာာ၊ နိုု�င််ငံံရေး�း၊ 
စီးး�ပွား��းရေး�း၊ လူ ူမှုုရေး�းနှှင့််� ယ ဉ််ကျေး�း�မှုုဆိုု�င််ရာာ အခွ ွင့််�အရေး�းများ�း�အပါါအဝင်် လူ့့ �အခွွင့််�အရေး�းနှှင့််�အညီီ တရား�း ဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းကိုု� 
ဆော�ာင််ရွွက််ပေး�းရမည််ဟုု ပြ� ဌာာန်းး�ထားး�သည််။ လူ့့ �အခွွင့််�အရေး�းသည်် တရား�း ဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းအတွွက်် အခြေ�ေခံ ံအကျျဆုံးး��ဖြ�စ််ပြီး�း� 
အခြား�း�အခွွင့််�အရေး�းအားး�လုံးး��ကိုု� ထိိန်းး�သိိမ်းး�စော�ာင့််�ရှော�ာ�က််ရန််အတွွက်် တိုးး��တက််မှုုရှိိ� ရန််လိုု�အပ််သည််။ ထို့့��ကြော��ာင့််� လူ့့�အခွွင့််�အရေး�းနှှင့််� 
တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းသည်် အပြ�န််အလှှန််အထော�ာက််အပံ့့�ပေး�းသည််။ UDHRကိုု� ပြ�ဌာာန်းး�နိုု�င််ရန်် ကနဦးး လက််မှှတ််ရေး�းထိုးး��ထော�ာက်် 
ခံံသည့််�နိုု�င််ငံံများ�း�စာာရင်းး�တွွင်် ပါ ါဝင််သော�ာ မြ �န််မာာနိုု�င််ငံံသည်် နိုု�င််ငံ ံတကာာလူ့့�အခွွင့််�အရေး�း သဘော �ာတူူညီီချျက််များ�း�အပါါအဝင်် နိုု�င််ငံ ံ 
တကာာဥပဒေေနှှင့််�အညီီ ပြ� ည််သူူများ�း�အတွွက်် အခြေ�ေခံံလူ့့�အခွွင့််�အရေး�းနှှင့််� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းကိုု� ဖြ�ည့် ်�ဆည်းး�ပေး�းရန်် တာာဝန််ရှိိ�ပါ ါ 
သည််။ World Justice Project (WJP) သည်် ၂၀၁၁ ခုုနှှစ််တွွင်် နိုု�င််ငံံများ�း�၏ တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��မှုုကိုု� သုုသေ�တနပြု�ုတိုု�င်းး�တာာခဲ့့�
ပြီး�း� နိုု�င််ငံံများ�း�၏ တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��မှုုအညွှှန်းး�ကိိန်းး�များ�း�ကိုု� အဆင့််�အလိုု�က်် ထုုတ််ပြ�န််ခဲ့့�ပါါသည််။ ၂၀၂၃ခုုနှှစ််တွွင်် အချျက််(၈)ချျက််ပါါ
သော�ာ စစ််တမ်းး�ကိုု� နိုု�င််ငံံပေါ�ါင်းး�(၁၄၂)နိုု�င််ငံံ ကော�ာက််ယူူရာာ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံသည်် အဆင့််�(၁၃၅)တွွင််ရှိိ�ခဲ့့�သ ည််။ ၂၀၁၅ ခုုနှှစ််မှှစ၍ မြ�န််မာာ 
နိုု�င််ငံံ၏ တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��မှုုအခြေ�ေအနေေ အဆင့််�သတ််မှှတ််ချျက််များ�း�သည်် ယခင််ရမှှတ််များ�း�၏ ၅၀ ရာာခိုု�င််နှုုန်းး�အထက်် နိမိ့််�ကျျသွားး��ခဲ့့�
သည််။ WJP သည်် ၂၀၁၀ ပြ�ည့် ်�နှှစ်် နော�ာက််ပိုု�င်းး�မှှစ၍ အရပ််သားး�တစ််ပိုု�င်းး�အစိုးး��ရ၏ ဒီမီိုု�ကရေ�စီီဆိုု�င််ရာာမူူဝါါဒများ�း�ကိုု� လေ့�့လာာပြီး�း� 
အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းကာာလတွွင်် တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းကိုု� အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�ရာာတွွင်် ကြုံ�ံ�တွေ့�့�ရသော�ာ စိိန််ခေါ်�်မှုုများ�း�ကိုု� ဖော်�်� 
ထုုတ််ရန််အတွွက်် WJP က တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းဆိုု�င််ရာာ ဤသုုတေ�သနစာာတမ်းး�ကိုု� ဦးးဆော�ာင််ခဲ့့�သည််။

မြ�န််မာ့့�သမိုု�င်းး�ကိုု�ပြ�န််ကြ�ည့််�လျှှင််  ပင််လုံံ�စာာချုု�ပ််သည်် ပြ� ည််ထော�ာင််စုုမြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ ဖွဲ့့� �စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေကိုု� အတ ည််ပြု�ုနိုု�င််ခဲ့့�ပြီး�း� 
၁၉၄၈ ခုုနှှစ််တွွင်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံသည်် လွွတ််လပ််ရေး�းရရှိိ�ခဲ့့�သည််။ ဖက််ဒရယ််စနစ််၊ ကိုု�ယ််ပိုု�င််ပြ�ဌာာန်းး�ခွွင့််�၊ ဒီမီိုု�ကရေ�စီီနှှင့််� လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း
ကာာကွယွ််စော�ာင့်�ရှော�ာ�က််ရေး�းတို့့��သည်် ၁၉၄၇ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေေတွငွ်် ပါါရှိိ�သော်�်� လည်းး� ဗိုု�လ််ချုု�ပ််နေေဝင်းး�ဦးးဆော�ာင််သော�ာ စစ််အစိုးး��ရ 
သည်် ၁၉၅၉ ခုုနှှစ််မှှ ၁၉၆၂ ခုုနှှစ််တို့့��တွွင်် အစိုးး��ရအာာဏာာကိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င််ပြီး�း�နော�ာက််ပိုု�င်းး� ဖက််ဒရယ််စနစ််ကိုု� အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�ခဲ့့�
ခြ�င်းး�မရှိိ�ပေ� ။ ထို့့��နော�ာက်် စစ််အာာဏာာရှင််များ�း�သည်် ၁၉၄၇ ခုုနှှစ်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေကိုု� ဖျျက််သိိမ်းး�ပြီး�း� ၁၉၇၄ ခုုနှှစ််တွွင်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�
အခြေ�ေခံံဥပဒေေသစ််ကိုု� အတ ည််ပြု�ုခြ�င်းး�ဖြ�င့််� မြ �န််မာ့့�ဆိုု�ရှယ််လစ််ကျျင့််�စဉ််များ�း�အဖြ�စ််သို့့�� ပြော��ာ င်းး�လဲဲကျျင့််�သုံးး��ခဲ့့�သည််။ ဤဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�
အခြေ�ေခံံဥပဒေေအသစ််သည််  ဥပဒေေပြု�ုလွှှတ််တော်�်� တစ််ရပ််သာာပါါဝင််ပြီး�း� အာာဏာာရှ င််၏ ဩဇာာအာာဏာာကိုု� အဓွ ွန့််�ရှည််စေ�ခဲ့့�သည််။ 
တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�များ�း�သည်် လက််နက််ကိုု�င််အဖွဲ့့��များ�း�ဖွဲ့့��ကာာ ၎င်းး�တို့့��၏ဒေေသများ�း�တွွင်် ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််ခွွင့််�အတွွက်် တိုု�က််ပွဲဲ�ဝင််ကြ�ရာာမှှ 
ပြ�ည််တွွင်းး�စစ််သည်် ပြ�န့််�ပွား��းခဲ့့�သ ည််။ တနိုု�င််ငံံလုံးး��တွွင််လည်းး� ဖိိနှိိ�ပ််မှုု၊ မတရား�းဖမ်းး�ဆီးး�မှုု၊ ပျော�ာ�က််ဆုံးး��မှုု၊ ဆင်းး�ရဲဲမွဲဲ�တေ�မှုုများ�း�နှှင့််� ကြုံ� ံ� 
တွေ့�့�နေေရပြီး�း� ၁၉၈၈ ခုုနှှစ််မှာာ� စစ််အာာဏာာသိိမ်းး�မှုု ထပ််မံံဖြ�စ််ပေါ်�်လာာပြီး�း� ၈၈၈၈ အရေး�းအခင်းး�ကိုု� ဖြ�စ််ပေါ်�်စေ�ခဲ့့�သည််။ စစ််အာာဏာာရှင််
များ�း�သည််  ၁၉၉၀ နှ ှင့််�  ၁၉၉၆ ခု ုနှှစ််များ�း�တွွင်် တော် �်�လှှန််ရေး�းကော�ာင််စီီမှှ နိုု�င််ငံ ံတော်�်�ငြိ�ိမ််ဝပ််ပိိပြား�း�မှုုတည််ဆော�ာက််ရေး�းကော�ာင််စီီ၊ 
ထို့့��နော�ာက်် ၁၉၉၇ ခုုနှှစ််နှှင့််� ၂၀၀၈ ခုုနှှစ််တို့့��တွွင်် နိုု�င််ငံံတော်�်�အေး�းချျမ်းး�သာာယာာရေး�းနှှင့််�ဖွံ့့�� ဖြိုး�း��ရေး�းကော�ာင််စီီအဖြ�စ်် အမည််ပြော��ာင်းး�ကာာ 
နိုု�င််ငံံတော်�်�အာာဏာာကိုု� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ရယူူခဲ့့�သည််။ အရပ််သားး�တစ််ပိုု�င်းး�အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းကိုု�ခွွင့််�ပြု�ုသည့််� ၂၀၀၈ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေသစ်် 
မပြ�ဌာာန်းး�မီီအထိိ ၁၉၈၈ ခုုနှှစ််မှှ ၂၀၀၈ ခုုနှှစ််အတွွင်းး� ပြ�ည််သူူများ�း�အားး� လူ့့�အခွွင့််�အရေး�းကာာကွွယ််ရေး�းနှှင့််� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းတို့့��
ကိုု� ဖွဲ့့� �စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေတွွင်် အာာမခံ ံချျက််ပေး�းခြ�င်းး� မရှိိ�ခဲ့့�ပေ� ။ ကာာကွ ွယ််ရေး�းဦးးစီးး�ချုု�ပ်် ဗိုု�လ််ချုု �ပ််မှူးး��ကြီး�း�မင်းး�အော�ာင််လှိုု�င််သည်် 
၂၀၀၈ ဖွဲ့့��စည်းး�ပံုံ�အခြေ�ေခံဥပဒေေကိုု� အတည််ပြု�ုပြီး�း�သည့််�တိုု�င်် တပ််မတော်�်�ကိုု�ဦးးဆော�ာင််ကာာ လေး�းကြိ�မ််မြော��ာက်် စစ််အာာဏာာသိမ်းး�ခြ�င်းး�
ဖြ�င့််� နိုု�င််ငံံ တော်�်�အာာဏာာကိုု� သိိမ်းး�ယူူခဲ့့�သည််။ ဤစက််ဆုုတ််ဖွွယ််ကော�ာင်းး�သည့််� စစ််တပ််အာာဏာာသိိမ်းး�မှုုသည်် ၂၀၀၈ ခုုနှှစ်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�
အခြေ�ေခံံဥပဒေေ၏ ပုုဒ််မ ၄ ဖြ�စ််သော�ာ “နိုု�င််ငံံတော်�်�၏အချုု�ပ််အခြာ�ာအာာဏာာသည်် နိုု�င််ငံံသားး�များ�း�ထံံမှှ ဆင်းး�သက််လာာပြီး�း� တစ််နိုု�င််ငံံလုံးး��
တွွင်် သက််ရော�ာက််သည််”ဟူူသည့််�အချျက််ကိုု� ချိုး�း ��ဖော�ာက််နေေသည််။
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Obstacles to Establishing Security, Freedom, and
the Rule of Law on Myanmar’s Path to Federalism

This research paper examines the governance of democracy, protection of human rights, and rule 
of law in Myanmar between 2010 and 2023. The 2008 Myanmar Constitution establishes democracy 
by empowering the people to elect members of parliament and to choose a president from among 
these members. John Ferejohn and Pasquale Pasquino expressed that the more extensive 
interpretations of democracy and rule of law, as values or ideals, can put them at odds with one 
another while constitutional provisions only call for government elected by the people and are still 
demanded for operations of law and judicial system. This paper follows this idea to conduct legal 
analysis and judicial review system according to Hans Kelsen style and European model of Judicial 
review that is provided as “Constitutional Tribunal” and five kinds of writs such as habeas corpus, 
mandamus, prohibition, quo warranto, and certiorari in 2008 Constitution.

The people of Myanmar have lived under a fascist military dictatorship for the past 70 years. During 
this time, the military has committed war crimes, genocide, extrajudicial killings, brutal torture in 
detention facilities, hostage situations involving civilians in armed conflict zones, arbitrary arrests 
involving disruption of privacy and family life, and violence against women. It was difficult for victims 
of those severe crimes to access criminal justice and social justice against offenders. John Ferejohn 
and Pasquale Pasquino contended that the French legal system should be abandoned since many 
of the laws created by judges are out-of-date and contradict one another. They also claimed that 
having no laws at all would be superior to the current situation. They were ashamed of judges, 
pointing out that everywhere they looked, justice was given up to social privilege, indifference, avarice, 
and meaningless bureaucratic paperwork. Using their approach, this research examines the 
credentials of judges and judicial independence in Myanmar. 

Following the military coup on 1st February 2021, individuals throughout the country have been 
resisting it through various methods of political defiance. These include joining the civil disobedience 
movement (CDM), forming strikes committees, organizing people to participate in street strikes, 
developing innovative ways for digital creators to voice their opinions, establishing the National Unity 
Government, establishing an online education system to uphold students’ rights to education, 
establishing people’s defense forces, and fostering cooperative missions among ethnic resistance 
organizations and people’s defense forces. Three overarching objectives drive these efforts: 
overthrowing military dictatorships, achieving self-determination, and constructing a federal 
democratic nation. The people of Myanmar desire to use federalism to live in harmony together with 
diversity of people in the future. This project is expected to recommend the ways to establish rule of 
law for security and human rights protection in Myanmar’s transition by learning the experiences 
from the past after entering into force of 2008 constitution.
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မြ�န်မ်ာာနိုု�င််ငံံ၏ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတည််ဆော�ာက််ရေး�းလမ်းး�ကြော��ာင်းး�တွွင််
လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း၊ လွွတ််လပ််ခွွင့့်�နှှင့့်� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းတို့့��ကိုု� တည််ဆော�ာက််ရာာ၌ ကြုံ�ံ�ရသည့့်� အတားး�အဆီးး�များ�း�

ဤသုုတေ�သနစာာတမ်းး�သည်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတွွင်် ၂၀၁၀ မှှ ၂၀၂၃ ခုုနှှစ််အတွွင်းး� ဒီမီိုု�ကရေ�စီီအုုပ််ချုု�ပ််ရေး�း၊ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း ကာာကွွယ်် 
ရေး�းနှှင့််� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းတို့့��ကိုု� ဆန်းး�စစ််ထားး�သည််။ ၂၀၀၈ ခု ုနှှစ်် ဖွဲ့့� �စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေသည်် ပြ� ည််သူူများ�း�မှှ လွှှတ််တော်�်�
အမတ််များ�း�ကိုု� ရွေး�း �ချျယ််တင််မြှော��ာ�က််ခြ�င်းး�နှှင့််� ယင်းး�လွှှတ််တော်�်�အမတ််များ�း�ထဲဲမှှ သမ္မမတတစ််ဦးးကိုု� ရွေး�း �ချျယ််ပေး�းသည့််� ဒီ မီိုု�ကရေ�စီီ
စနစ််ကိုု� ဖော်�်�ဆော�ာင််ပေး�းသည််။ John Ferejohn နှှင့််� Pasquale Pasquino တို့့��သည်် ဒီမီိုု�ကရေ�စီီနှှင့််� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�း
ဆိုု�င််ရာာ စံံတန််ဖိုးး�� သို့့��မဟုုတ်် စံံနှုုန်းး�များ�း�ကိုု�  ပိုု�မိုု�ကျျယ််ပြ�န့််�စွာာ� အဓိိပ္ပာာ�ယ််ဖွွင့််�ဆိုု�ခဲ့့�ပြီး�း� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေပါါ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််များ�း�တွွင်် 
ပြ�ည််သူူများ�း�မှှ ရွေး�း �ကော�ာက််တင််မြှော��ာ�က််ထားး�သော�ာ အစိုးး��ရကိုု�တော�ာင်းး�ဆိုု�ခြ�င်းး�နှှင့််�    ဥပဒေေပြု�ုရေး�းနှှင့််� တရား�းစီီရင််ရေး�းမဏ္ဍိုု�င်် လုုပ်် 
ဆော�ာင််နိုု�င််ရေး�းသည်် အချျင်းး�ချျင်းး�ဆန့််�ကျျင််ဘက််ဖြ�စ််စေ�နိုု�င််ကြော��ာင်းး� ထုုတ််ဖော်�်�ပြော��ာဆိုု�ခဲ့့�သည််။ ဤစာာတမ်းး�သည်် Hans Kelsen 
ပုံံ�စံံနှှင့််�အညီီ တရား�းစီ ီရင််ရေး�းဆိုု�င််ရာာခွဲဲ�ခြ�မ်းး�စိိတ််ဖြာ�ာမှုုနှှင့််� တရား�းစီ ီရင််ရေး�းစနစ််အားး� ပြ�န်် လည််သုံးး��သပ််ခြ�င်းး�နှှင့််�  “ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ
ဥပဒေေဆိုု�င််ရာာခုံံ�ရုံးး��”အဖြ�စ်် ပံ့့�ပိုးး� �ပေး�းထားး�သည့််�  ဥရော�ာပတရား�းစီီရင််ရေး�းပုံံ�စံံနှှင့််�  ၂၀၀၈ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေတွွင်် ရှေ့�့ �တော်�်�သွွင်းး�
စာာချွွန််တော်�်�အမိိန့််�၊ အာာဏာာပေး�းစာာချွွန််တော်�်�အမိိန့််�၊ တားး�မြ�စ််စေ�စာာချွွန််တော်�်�အမိိန့််�၊ အာာဏာာပိုု�င််မေး�းစာာချွွန််တော်�်�အမိိန့််�နှှင့််� အမှုုခေါ်�်
စာာချွွန််တော်�်�အမိိန့််�ကဲ့့�သို့့��သော�ာ စာာချွွန််တော်�်�ငါးး�မျိုး�း ��တို့့��ကိုု� လေ့�့လာာမည််ဖြ�စ််သည််။

မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံသည်် ဖ က််ဆစ််စစ််အာာဏာာရှင််စနစ််  လက််အော�ာက််တွွင်် နှ ှစ််ပေါ�ါင်းး� ၇၀ နေေထိုု�င််လာာခဲ့့� ကြ�ရသည််။ ဤကာာလအတွွင်းး� 
တပ််မတော်�်�သည်် စစ််ရာာဇ၀တ််မှုု၊ လူူမျိုး�း ��တုံးး��သတ််ဖြ�တ််မှုု၊ တရား�းလက််လွွတ််သတ််ဖြ�တ််မှုု၊ ထိိန်းး�သိိမ်းး�ရေး�းစခန်းး�များ�း�တွွင်် ရက််စက််
ကြ�မ်းး�ကြု�ုတ််စွာာ� ညှ ှဉ်းး�ပန်းး�နှိိ�ပ််စက််မှုုများ�း�၊ လက််နက််ကိုု�င််ပဋိိပက္ခခနယ််မြေ�ေများ�း�ရှိိ� အ  ရပ််သားး�များ�း�အားး� ဓား�းစာာခံ ံအဖြ�စ််ဖမ်းး�ဆီးး�မှုုများ�း�၊ 
ကိုု�ယ််ရေး�းကိုု�ယ််တာာနှှင့််� မိ ိသားး�စုုဘဝများ�း�ကိုု� နှော �ာ�င့််�ယှှက််ခြ�င်းး�နှှင့််� အမျိုး�း ��သမီးး�များ�း�အပေါ်�် အကြ�မ်းး�ဖက််မှုုများ�း� ပါါဝင််သည့််� မတရား�း
ဖမ်းး�ဆီးး�မှုုများ�း� ကျူးး��လွွန််ခဲ့့�ကြ�သည််။ အဆိုု�ပါါ ပြ� င်းး�ထန််သော�ာရာာဇ၀တ််မှုုများ�း�၏ သားး�ကော�ာင််များ�း�အတွွက်် ရာာဇ၀တ််မှုုဆိုု�င််ရာာတရား�း
မျှှတမှုုနှှင့််� ပြ�စ််မှု ုကျူးး��လွွန််သူူများ�း�အားး� လူ ူမှုုရေး�းဆိုု�င််ရာာ တရား�းမျှ ှတမှုုအတွွက်် အရေး�းယူ ူရန်် ခ က််ခဲဲခဲ့့�သည််။ တရား�းသူ ူကြီး�း�များ�း� 
ဖန််တီးး�သော�ာဥပဒေေများ�း�သည်် ခေေတ််နော�ာ က််ကျျပြီး�း� တစ််ခု ုနှှင့််�တစ််ခုု ဆန့််�ကျ ျင််နေေသော�ာကြော��ာင့််� ပြ�င််သစ််တရား�းစီ ီရင််ရေး�းစနစ််အားး� 
စွွန့််�လွှှတ််သင့််�သည််ဟုု John Ferejohn နှ င့််�  Pasquale Pasquinoတို့့��က ပြော��ာဆိုု�ခဲ့့� ကြ�သည်။် ဥပဒေေမရှိိ�ခြ�င်းး�သည်် လက််ရှိိ�
အခြေ�ေအနေေထက်် သာာလွနွ််သည််ဟုုလည်းး� ဆိုု�ခဲ့့�ကြ�သည််။ တရား�းမျှှတမှုုတွွင်် လူူမှုုရေး�းအခွွင့််�ထူးး�ခံံများ�း�၊ ဥပေ�က္ခာာ�ပြု�ုမှုု၊ ဝိိသမလော�ာဘ
နှှင့််�အဓိိပ္ပာာ�ယ််မဲ့့�သော�ာ ဗျူူ�ရိုု�ကရေ�စီ ီစာာရွကွ််စာာတမ်းး�များ�း�အထိ ိပေး�းအပ််ထားး�သည််တို့့��ကိုု� ထော�ာက််ပြ�၍ တရား�းသူကူြီး�း�များ�း�ကိုု� အရှက်ရ်
စေ�ခဲ့့�သည်။် ၎င်းး�တို့့��၏ ချျဉ်းး�ကပ််မှုုကိုု� အသုံးး��ပြု�ု၍ ဤသုုတေ�သနသည်် မြ �န််မာာနိုု�င််ငံံရှိိ� တရား�းသူ ူကြီး�း�များ�း�၏ အရည််အချျင်းး�များ�း�နှှင့််� 
တရား�းစီီရင််ရေး�းဆိုု�င််ရာာ လွွတ််လပ််မှုုကိုု� ဆန်းး�စစ််သည််။

၂၀၂၁ ခုုနှှစ်် ဖေ�ဖော်�်�ဝါ ါရီီလ ၁ ရက််နေ့့�တွွင်် စစ််တပ််သည်် နိုု�င််ငံ့့�အာာဏာာကိုု� သိိမ်းး�ယူူပြီး�း�နော�ာက်် နိုု�င််ငံံတဝှှမ်းး�ရှိိ� ပြ�  ည််သူူများ�း�သည်် 
နည်းး�လမ်းး�အမျိုး�း ��မျိုး�း ��ဖြ�င့််� ၎င်းး�တို့့��အားး� ဖီီဆန််တွွန်းး�လှှန််ခဲ့့�ကြ�သည််။ ၎င်းး�တို့့��သည်် အကြ�မ်းး�မဖက််အာာဏာာဖီီဆန််ရေး�းလှုုပ််ရှား��းမှုု(CDM)
တွွင်် ပါါဝင််ခြ�င်းး�၊ သပိိတ််ကော်�်�မတီီများ�း�ဖွဲ့့��စည်းး�ခြ�င်းး�၊ လမ်းး�ပေါ်�်ထွွက််ဆန္ဒဒပြ�မှုုများ�း�တွွင််ပါါဝင််ရန်် လူူများ�း�ကိုု�စည်းး�ရုံးး��ခြ�င်းး�၊ ဒစ််ဂျျစ််တယ််
ဖန််တီးး�သူူများ�း�မှှ ၎င်းး�တို့့��၏ထင််မြ�င််ယူူဆချျက််များ�း�ကိုု� ထု ုတ််ဖော်�်�နိုု�င််ရန်် ဆန်း း�သစ််သော�ာနည်းး�လမ်းး�များ�း�တီီထွွင််ခြ�င်းး�၊ အမျိုး�း  ��သားး�ညီီ
ညွှှတ််ရေး�းအစိုးး��ရ ဖွဲ့့� �စည်းး�ခြ�င်းး�၊ ကျော�ာ� င်းး�သားး�များ�း�၏ ပညာာသင််ကြား�း�ခွွင့််�ကိုု� မြှ �ှင့််�တင််ရန်် အွ ွန််လိုု�င်းး�ပညာာရေး�းစနစ််  ထူူထော�ာင််ခြ�င်းး�၊ 
ပြ�ည််သူ့့�ကာာကွွယ််ရေး�းတပ််ဖွဲ့့��များ�း� ထူူထော�ာင််ခြ�င်းး�နှှင့််� တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�တော်�်�လှှန််ရေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�နှှင့််� ပြ� ည််သူ့့�ကာာကွွယ််ရေး�းတပ််ဖွဲ့့��
များ�း�အကြား�း� ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််ရွွက််ရေး�းမစ််ရှင််များ�း� ဖော်�်�ဆော�ာင််ပေး�းခြ�င်းး�တို့့��တွွင်် ပါါဝင််ခဲ့့�ကြ�သည််။ စစ််အာာဏာာရှင််စနစ််ဖြု�ုတ််ချျရေး�း၊ 
ကိုု�ယ််ပိုု�င််ပြ�ဌာာန်းး�ခွွင့််�ရရှိိ�ရေး�းနှှင့််� ဖ က််ဒရယ််ဒီမီိုု�ကရေ�စီီနိုု�င််ငံံတည််ဆော�ာက််ရေး�းစသည့််�  ကြီး�း�မား�းသော�ာ  ရည််မှှန်းး�ချျက််သုံးး��ရပ််သည်် 
ထိုု�သို့့��ပါါဝင််ရန်် တွွန်းး�အားး�ပေး�းသည််။ မြ �န််မာာနိုု�င််ငံံသားး�တို့့��သည်် အနာာဂတ််တွွင်် မတူ ူကွဲဲ�ပြား�း�မှုုများ�း�နှှင့််�အတူူ သဟဇာာတဖြ�စ််အော�ာင်် 
နေေထိုု�င််နိုု�င််ရန်် ဖက််ဒရယ််စနစ််ကိုု�ကျျင့််�သုံးး��လိုု�သည့််� ဆန္ဒဒရှိိ�သ ည််။ ဤစီီမံံကိိန်းး�သည်် ၂၀၀၈ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေ အာာဏာာတည််
ပြီး�း�နော�ာက်် အတိ ိတ််မှှအတွေ့�့�အကြုံ�ံ�များ�း�ကိုု� လေ့�့လာာ ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� မြ �န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ အသွ ွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းတွွင်် လုံ ံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းနှှင့််� လူ့့ �အခွွင့််� 
အရေး�းကာာကွွယ််ရေး�းအတွွက်် တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းထူူထော�ာင််ရန်် နည်းး�လမ်းး�များ�း�ကိုု� အကြံ�ံပြု�ုရန််မျှော်�်��မှှန်းး�သည််။
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Research Objectives 

l	 To examine the underlying issues with human rights abuses in Myanmar. 
l	 To measure the rule of law by indexes of the World Justice Reports’ 2014, 2018, 

and 2023,
l	 To analyze with a review of the literature and qualitative interviews with key 

informants on laws, government administration, and the judiciary.
l	 To advocate for the prevailing of the rule of law with both state and non-state 

actors, using research findings
l	 To contribute research findings to Myanmar’s path toward federalism.

သုုတေ�သနရည််ရွွယ််ချျက််များ�း� 

l	 မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံရှိိ� လူ့့ �အခွွင့််�အရေး�းချိုး�း ��ဖော�ာက််မှုုများ�း�၏ အရင်းး�ခံံပြ�ဿနာာများ�း�ကိုု� ဆန်းး�စစ််ရန််။
l	 ကမ္ဘာာ�လုံးး��ဆိုု�င််ရာာတရား�းမျှှတမှုု အစီီရင််ခံံစာာများ�း� (World Justice Reports) ၏ 
	 ၂၀၁၄၊ ၂၀၁၈ နှှင့််� ၂၀၂၃ တို့့��၏ အညွှှန်းး�ကိိန်းး�များ�း�ဖြ�င့််� မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ တရား�းဥပဒေေ စိုးး��မိုးး��မှုုကိုု� တိုု�င်းး�တာာရန််။
l	 သုုတေ�သနစာာအုုပ််စာာတမ်းး�များ�း�ကိုု� လေ့�့လာာသုံးး��သပ််ခြ�င်းး�နှှင့််�ဥပဒေေများ�း�၊ အစိုးး��ရအုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းနှှင့််� 
	 တရား�းစီီရင််ရေး�းမှှ အဓိိကသတင်းး�အချျက််အလက််ပေး�းသူူများ�း�နှှင့််� အရည််အသွေး�း�ဆိုု�င််ရာာ 
	 တွေ့�့�ဆုံံ�မေး�းမြ�န်းး�မှုုများ�း�ကိုု� ပြ�န််လည််သုံးး��သပ််ခြ�င်းး�နှှင့််� ခွဲဲ�ခြ�မ်းး�စိိတ််ဖြာ�ာရန််။
l	 သုုတေ�သနတွေ့�့�ရှိိ� ချျက််များ�း�ကိုု� အသုံးး��ပြု�ု၍ အစိုးး��ရနှှင့််� အစိုးး��ရမဟုုတ််သော�ာ ဦးးဆော�ာင််သူူများ�း�နှှင့််�အတူူ
	 တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�း ထွွန်းး�ကားး�စေ�ရေး�းအတွွက်် စည်းး�ရုံးး��လှုံ့့� �ဆော်�်�ရန််။
l	 သုုတေ�သနတွေ့�့�ရှိိ� ချျက််များ�း�သည်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ ဖက််ဒရယ််စနစ််သို့့�� ဦးးတည််သော�ာ လမ်းး�ကြော��ာင်းး�အတွွက််
	 ပံ့့�ပိုးး��ကူူညီီရန််။
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Research Questions

This paper investigates based on the following three research questions.  
(1)	 To what extent are the rooted problems in operating the rule of law in Myanmar 

after the 2008 constitution? 
(2)	 How are people impacted by the lack of rule of law when they are entitled to human 

rights? 
(3)	 Which circumstances stand in the way of Myanmar’s transition toward federalism 

in terms of establishing justice, security, and human rights protection by the means 
of the rule of law?  

သုုတေ�သနမေး�းခွွန်းး�များ�း�

ဤစာာတမ်းး�သည်် အော�ာက််ပါါ သုတုေ�သနမေး�းခွန်းး�သုံးး��ခုကုိုု� အခြေ�ေခံ၍ံ စူးး�စမ်းး�လေ့�့လာာပါါသည်။် 
၁။		 ၂၀၀၈ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥပဒေေနော�ာက််ပိုု�င်းး� မြ�န််မာာနိုု�င််ငံတွငွ်် တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းဆော�ာင််ရွကွ််ရာာတွငွ််
	 အမြ�စ််တွယွ််နေေသည့်� ပြ�ဿနာာများ�း�သည်် မည််မျှှ အတိုု�င်းး�အတာာအထိ ိရှိိ�ပါါသနည်းး�။
၂။	 လူ့့�အခွင်ွ့်�အရေး�းအရ တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��မုှု မရှိိ� ခြ�င်းး�သည််  
	 ပြ�ည််သူတူွေ�ေအပေါ်�် ဘယ််လိုု� သက််ရော�ာက််မှုရှိိ�သလဲ။ဲ 
၃။	 တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းနည်းး�လမ်းး�ဖြ�င့်� တရား�းမျှှတမှု၊ လုံံ�ခြုံ��ံရေး�းနှငှ့််� လူ့့�အခွငွ့််�အရေး�း ကာာကွယွ််ရေး�းတို့့��ကိုု�
	 ဖော်�်�ဆော�ာင််ရာာတွငွ်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံတွငွ်် ဖက််ဒရယ််စနစ််သို့့�� အသွငွ််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းတွငွ််
	 မည််သည့််�အခြေ�ေအနေေများ�း� ရှိိ�နေေသနည်း း�။
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1. Methods and Materials

ANALYSIS AND DISCUSSION 

This research project used a qualitative research method along with a legal analysis of Constitution, 
local laws and international law, citing research papers written by researchers and a review of 
reports from civil society organizations, non-governmental international organizations as well as 
reports from the United Nations agencies. In order to approach the practice of the operation of law 
and constitutional interpretation, the researchers collected the data in-person and online methods 
from legal professionals, judges, former members of government before the military coup, current 
members of NUG government, administrative members of Ethnic Councils, former members of 
parliament, police officers, religious groups, CSOs, journalists and LGBTs. 

The key informants were made to have an appointment and inquired in a safe place and for a reliable 
time. Since this is qualitative research and experienced individuals and victims were inquired, dangers 
to them as well as potential ethical and procedural implications are carefully taken into account 
when gathering data. A code of ethical conduct was set, and the researchers took care that there is 
no harm to the key informants to avoid risk and not to breach the personal information while they 
took it with them to each interview. In doing the research, “no harm” policy is upheld, and special 
care by maintaining confidential, collecting information only after obtaining informed consent, non-
infringement of copyright, secure storage of collected data, and not copying papers in public 
computer shops. Among the main respondents (35), the differences in background information 
such gender, age, race, region etc. are shown in the table below.
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	 ၁။ သုုသေ�တနပြု�ုလုုပ််သည့််� နည်းး�လမ်းး�များ�း�

ဤသုတုေ�သနပရော�ာဂျျက််သည်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေေ၊ ဒေေသန္တတရဥပဒေေများ�း�နှှင့််� နိုု�င််ငံတကာာဥပဒေေများ�း�ကိုု� တရား�းဝင််ခွဲဲ�ခြ�မ်းး�စိတိ််ဖြာ�ာ
မုှုနှငှ့််�အတူ အရပ််ဘက််လူမုူှုအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�၊ အစိုးး��ရမဟုတု််သော�ာ နိုု�င််ငံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�နှှင့််� ကုလသမဂ္ဂဂအေ�ဂျျင််စီမီျား�း�မှ ှအစီ 
ရင််ခံစာာများ�း�၊ သုတုေ�သနစာာတမ်းး�များ�း� ပြ�န််လည််သုံးး��သပ််ချျက််တို့့��ကိုု� ကိုးး��ကားး�ရေး�းသားး�သည့််� အရည််အသွေး�း�အခြေ�ေပြု�ု သုတုေ�သန စီမီံံ 
ကိနိ်းး�ဖြ�စ််သည််။  ဥပဒေေနှငှ့််� ဖွဲ့့� �စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေေဆိုု�င််ရာာ အ ဓိပိ္ပာာ�ယ်ဖ်ွငွ့််�ဆိုု�ခြ�င်းး� လက််တွေ့�့�လုပု််ဆော�ာင််မှုကိုု�  ချျဉ်းး�ကပ််ရန််အတွက်် 
သုတုေ�သီီများ�း�သည််  ဥပဒေေပညာာရှင််များ�း�၊ တရား�းသူကူြီး�း�များ�း�၊ အစိုးး��ရအဖွဲ့့��ဝင််ဟော�ာင်းး�များ�း�၊ အမျိုး�း ��သားး�ညီီညွှှတ််ရေး�းအစိုးး��ရ၏ လက််ရှိိ�
အဖွဲ့့��ဝင််များ�း�၊ တိုု� င်းး�ရင်းး�သားး�ကော�ာင််စီများ�း�၏ အု ပ််ချုု�ပ််ရေး�းအဖွဲ့့��ဝင််များ�း�၊ လွှှတ််တော် �်�အမတ််ဟော�ာင်းး�များ�း�၊ ရဲ အဲရာာရှိိ�များ�း�၊ ဘာာသာာရေး�း
အဖွဲ့့��များ�း�၊ အရပ််ဘက််လူမုူှုအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�၊ သတင်းး�ထော�ာက််များ�း�နှှင့််� LGBT များ�း�ထံမံှ ှလူကူိုု�ယ််တိုု�င််နှင့််� အွနွ််လိုု�င်းး�မှတှဆင့််� သုတုေ� 
သနအချျက််အလက််များ�း�ကိုု� စုဆုော�ာင်းး�ခဲ့့�ကြ�သည်။်

အဓိကိသတင်းး�ပေး�းသူမူျား�း�ကိုု� ရက််ချိိ�န်း း�ယူရူန််နှငှ့််� လုံ�ခြုံ��ံသော�ာနေေရာာနှငှ့််� စိတ််ချျရသော�ာအချိိ�န််တစ််ခု တုွငွ်် မေး�းမြ�န်းး�ရန်် စီစီဉ််ခဲ့့�သည်။် ဤ
စာာတမ်းး�သည်် အရည််အသွေး�း�အခြေ�ေပြု�ု သုတုေ�သနဖြ�စ််သော�ာကြော��ာင့််� အတွေ့�့�အကြုံ��ံရှိိ� လူ တူစ််ဦးးချျင်းး�နှှင့််� ထိခိိုု�က််ခံရံသူမူျား�း�ကိုု� မေး�း 
မြ�န်းး�ခဲ့့�ပါါသည်။် ၎င်းး�တို့့��အတွကွ်် ဖြ�စ််နိုု�င််ချေ�ေရှိိ�သော�ာ အန္တ တရာာယ််များ�း�၊ ဂယက််ရိုု�က််ခတ််မှုများ�း�ကိုု� မကြုံ��ံရစေ�ရန်် ဒေေတာာစုဆုော�ာင်းး�ရာာတွငွ်် 
ကျျင့််�ဝတ််ဆိုု�င််ရာာလုပု််ထုံးး��လုပု််နည်းး�အားး� ဂရုတစိုု�က််ထည့််�သွငွ်းး�စဉ်းး�စား�းပါါသည်။် ကျျင့််�ဝတ််ဆိုု�င််ရာာစည်းး�ကမ်းး�တစ််ရပ််ကိုု� သတ််မှတ််ခဲ့့�
ပြီး�း� သုတုေ�သီီများ�း�သည်် အင််တာာဗျူး�း�တစ််ခုစုီတီိုု�င်းး�တွငွ််  ၎င်းး�တို့့��နှငှ့််�အတူ ူဆွေး�း�နွေး�း�နေေစဉ််တွငွ်် အဓိကိ သတင်းး�ပေး�းသူများ�း�အနေေဖြ�င့််� 
အန္တတရာာယ််ကိုု�ရှော�ာ�င််ရှား��းရန်် ထိ ခိိုု�က််မှုမရှိိ�စေ�ရန်် အထူးး �သတိထိားး�သည်။် သုတုေ�သနပြု�ုလုပု််ရာာတွငွ််၊ “ထိိခိုု�က််မှုမရှိိ�စေ�ရ”မူဝူါါဒကိုု� 
လက််ကိုု�င််ထားး�ပြီး�း� လျှို့့�  ��ဝှကှ်ခ်ျျက််များ�း�ကိုု� ထိ နိ်းး�သိမိ်းး�ထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� အထူးး �ကာာကွယ််ထားး�သည်၊် ကြို�ု �တင််အသိပိေး�းသော�ာ သဘော �ာတူ
ခွငွ့််�ပြု�ုချျက််  ရယူပူြီး�း�မှသှာာ အ ချျက််အလက််စုဆုော�ာင်းး�ခြ�င်းး�၊ မူ ပူိုု�င််ခွငွ့််�မချိုး�း ��ဖော�ာက်ခ်ြ�င်းး�၊ စု ဆုော�ာင်းး�ထားး�သော�ာဒေေတာာများ�း�ကိုု� လုံ ံ�ခြုံ��ံစွာာ�
သိမိ်းး�ဆည်းး�ခြ�င်းး�နှှင့််� အများ�း�သူငူါါ ကွနွ််ပျူူ�တာာဆိုု�င််များ�း�တွငွ်် စာာရွကွ််များ�း�ကိုု� ကူးး�ယူမုူှုမပြု�ုခြ�င်းး�တို့့��ကိုု� ဆော �ာင််ရွကွ််ခဲ့့�သည်။် အဓိိကအင်် 
တာာဗျူး�း�ဖြေ�ေဆိုု�သူ ူ၃၀ ဦးးအနက်် ကျားး��၊ မ၊ အသက်၊် လူမျိုး�း ��၊ ဒေေသစသည််တို့့��၏ နော�ာက််ခံအံချျက််အလက်် ကွဲဲ�ပြား�း�မုှုများ�း�ကိုု� အော�ာက််ပါါ
ဇယားး�တွွင်် ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည််။
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Obstacles to Establishing Security, Freedom, and
the Rule of Law on Myanmar’s Path to Federalism

1	 Retired judge	 RL_Pro-01	 Male	 56-65
2	 Ministry of Justice	 RL_Pro-02	 Male	 66-70
3	 CDM Judge	 RL_Pro-03	 Male	 26-35
4	 Lawyer	 RL_Pro-04	 Others	 26-35
5	 Lawyer	 RL_Pro-05	 Female	 26-35
6	 Law Professor	 RL_Pro-06	 Female	 36-45
7	 International Researcher	 RL_Pro-07	 Male	 56-65
8	 International Researchers	 RL_Pro-08	 Female	 46-55
9	 Police (CDM) 	 RL_Exe-09	 Female	 26-35
10	 Police (CDM) 	 RL_Exe-10	 Male	 26-35
11	 Ministry of Education 	 RL_Exe-11	 Female	 36-45
12	 Ministry of Natural Resources	 RL_Exe-12	 Female	 46-55
	 and Environmental Conservation
13	 Ministry of Human Rights 	 RL_Exe-13	 Male	 56-65
14	 Township Administrator	 RL_Exe-14	 Male	 46-55
15	 Law Student	 RL_CGs -15	 Female	 Under 25
16	 Hindu Religious Person	 RL_CGs -16	 Male	 46-55
17	 Muslim Religious Person	 RL_CGs -17	 Male	 46-55
18	 LGBT	 RL_CGs -18	 Others	 46-55
19	 Assistance Association 	 RL_CGs -19	 Mal	 56-65
	 for Political Prisoners
20	 Workers Union	 RL_CGs -20	 Male	 66-70
21	 Women Organization	 RL_CGs -21	 Female	 26-35
22	 Ta’ang Ethnic Council	 RL_CGs -22	 Male	 36-45
23	 KNU	 RL_CGs -23	 Male	 46-55
24	 Sagaing Forum	 RL_CGs -24	 Male	 36-45
25	 Journalist	 RL_CGs -25	 Male	 46-55
26	 Journalist	 RL_CGs -26	 Male	 46-55
27	 NLD Party	 RL_CGs -27	 Male	 46-55
28	 Democratic Party of 	 RL_CGs -28	 Male	 46-55
	 New Society

29	 SNLD	 RL_CGs -29	 Female	 46-55
30	 LGBT	 RL_CGs -30	 Others	 36-45

Sr.	 Description	 Code No.	 Gender	 Age Range
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2.	 Discussion

The project was structured to analyze why the rule of law did not prevail in Myanmar after 2010 in 
a way of legal certainty and access to justice. While using qualitative research method, authors set 
up different interview questionnaires based on the index of eight factors by World Justice Report 
such as limited government powers, absence of corruption, order and security, fundamental rights, 
open government, effective regulatory enforcement, access to civil justice, and effective criminal 
justice system. This paper basically conducted based on the World Justice Report of 2013, 2018 and 
2023, scores and ranks of Myanmar on nine factors can be seen in the following table_

Rule of Law Index of Myanmar
Overall global rank in 2013-2014 – 89 out of 99
Overall global rank in 2017-2018 – 100 out of 113
Overall global rank in 2022-2023 – 135 out of 142
Overall regional rank in 2013-2014 – 14 out of 15
Overall regional rank in 2017-2018 – 14 out of 15
Overall regional rank in 2022-2023 –14 out of 15

It can be clearly seen in three World Justice Reports that Myanmar keeps taking place within 10 
countries by counting from the last. This fact leads to research why Myanmar governments 
after the 2008 constitution cannot implement rule of law.  In indicating the rule of law in 
Myanmar, authors realized to cover multiple issues such as the crises of politics, economics and 
arms conflicts. It is essentially needed to measure the rule of law at three main pillars of state 
such as legislature, executive and judiciary. As a globally well-known rule of law concept since 
Heyday of Athens, Aristotle asserted that laws shall be supreme, and Cicero said that unjust 
rules are not qualified as law. Through centuries, concept of rule of law has been developed that 
it was championed by English legal system, and it was provided since in Magna Carter, in 1776 
US Declaration of Independence, 1789 French Declaration of Rights of Men, then in the preamble 
of 1948 Universal Declarations of Human Rights, but not in international human rights 
conventions. Afterwards of world wars and colonialism, states move forward to civilized nations 
by providing rule of law in their constitutions. This research is ignited in substantial significance 
to apply rule of law theories into political, legal and judicial systems in Myanmar’s way to 
federalism.
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၂။	ဆွေး �း�နွေး�း�ခြ�င်းး�

မြ�န််မာာနိုု�င််ငံတွံွင်် ၂၀၁၀ ပြ�ည့််�နှစှ််နော�ာက််ပိုု�င်းး� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��မုှု မအော�ာင််မြ�င််ခဲ့့�ခြ�င်းး�အားး� ခွဲဲ�ခြ�မ်းး�စိတိ််ဖြာ�ာရန််နှင့််� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�း 
ခိုု�င််မာာသေ�ချာ�ာမှုရှိိ�ပြီး�း� တရား�းမျှှတမှုရရှိိ�ရေး�း နည်းး�လမ်းး�ဖြ�စ််နိုု�င််ရန်် ရည််ရွယွ်၍် ယခုစာာအုပု်် ရေး�းသားး�ရခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််။ အရည််အသွေး�း� 
အခြေ�ေပြု�ုသုတုေ�သနနည်းး�လမ်းး�ကိုု� အသုံးး��ပြု�ုနေေစဉ််တွငွ်် စာာရေး�းသူမူျား�း�သည်် ကန့််�သတ််ထားး�သော�ာ အစိုးး��ရအာာဏာာများ�း�၊ အကျျင့််�ပျျက််
ခြ�စား�းမှု၊ အမိနိ့််�နှငှ့််�လုံံ�ခြုံ��ရေး�း၊ အခြေ�ေခံအံခွငွ့််�အရေး�းများ�း�၊ ပွငွ့််�လင်းး�သော�ာအစိုးး��ရ၊ ထိရိော�ာက််သော�ာစည်းး�ကမ်းး�ထိနိ်းး�သိမိ်းး�ရေး�း၊ အရပ််ဘက််
တရား�းမျှှတမှုရရှိိ�ရေး�း၊ ရာာဇ ၀တ််မှုဆိုု�င််ရာာတရား�းစီရီင််ရေး�းစနစ််နှငှ့််� အလွ တွ််သဘော�ာတရား�းမျှှတမှုတို့့��ကဲ့့�သို့့��သော�ာ အ ချျက််ကိုးး��ချျက််
အညွှှန်းး�ကိိန်းး�အပေါ်�်အခြေ�ေခံ၍ံ မတူ ညူီသီော�ာ အင််တာာဗျူး�း�မေး�းခွနွ်းး�လွှာာ�များ�း�ကိုု� ပြု�ုစု ခုဲ့့�ပါါသည်။် ယင်းး�အချျက််ကိုးး��ချျက််အားး� အခြေ�ေခံ၍ံ 
ပြု�ုလုပု််ထားး�သော�ာ ၂၀၁၃၊ ၂၀၁၈ နှငှ့််�  ၂၀၂၃ ခုနုှစှ်် ကမ္ဘာ့့��တရား�းမျှ ှတမှုအစီရီင််ခံစံာာကိုု� ယခုစုာာတမ်းး�သည်် အခြေ�ေခံထံားး�ပြီး�း� မြ �န််မာာ 
နိုု�င််ငံ၏ံ ရမှတှ််များ�း�နှှင့််� အဆင့်�များ�း�ကိုု� အော�ာက််ပါါဇယားး�တွငွ်် ကြ�ည့််�ရှုနိုု�င််ပါါသည်။်

တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�း အညွှနှ်းး�ကိနိ်းး�တွငွ် ်မြ�န််မာာနိုု�င််ငံသံည်် 
၂၀၁၃ - ၂၀၁၄ တွငွ်် ကမ္ဘာ့့��အဆင့် ်� နိုု�င််ငံပံေါ�ါင်းး� ၉၉ နိုု�င််ငံ၌ံ ၈၉ ရှိိ�သ ည်။်
၂၀၁၇ - ၂၀၁၈ တွင်် ကမ္ဘာ့့��အဆင့် ်� – နိုု�င််ငံပံေါ�ါင်းး� ၁၁၃ နိုု�င််ငံ၌ံ ၁၀၀ ရှိိ�သ ည်။်
၂၀၂၂ - ၂၀၂၃ တွင်် ကမ္ဘာ့့��အဆင့် ်� နိုု�င််ငံပံေါ�ါင်းး� ၁၄၂ နိုု�င််ငံ၌ံ ၁၃၅ ရှိိ�သ ည်။်
၂၀၁၃ - ၂၀၁၄ တွငွ်် ဒေေသဆိုု�င််ရာာအဆင့််� စုစုုပုေါ�ါင်းး� - နိုု�င််ငံပံေါ�ါင်းး� ၁၅ နိုု�င််ငံ၌ ၁၄ ရှိိ�သ ည်။် 
၂၀၁၇ - ၂၀၁၈ တွင်် ဒေေသဆိုု�င််ရာာအဆင့််� စုစုုပုေါ�ါင်းး� - နိုု�င််ငံပံေါ�ါင်းး� ၁၅ နိုု�င််ငံ၌ ၁၄ ရှိိ�သ ည်။် 
၂၀၂၂ - ၂၀၂၃ တွင်် ဒေေသဆိုု�င််ရာာအဆင့််�  နိုု�င််ငံပံေါ�ါင်းး� ၁၅ နိုု�င််ငံ၌ံ ၁၄ ရှိိ�သ ည်။်

မြ�န််မာာနိုု�င််ငံသံည်် နော�ာက််ဆုံးး��မှရှေ�တွကွ််သည့််� နိုု�င််ငံ ၁၀ နိုု�င််ငံအတွငွ်းး� ဆက််လက််တည််ရှိိ�နေေကြော��ာ င်းး� ကမ္ဘာ့့��တရား�းမျှ ှတမှုအစီရင််ခံစံာာ
သုံးး��ခုတုွငွ်် ရှင်းး�ရှှင်းး�လင်းး�လင်းး�မြ�င််တွေ့�့�နိုု�င််သည်။် ဤအချျက််သည်် ၂၀၀၈ ခုနုှစှ်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေေပြ�ဌာာန်းး�ပြီး�း�နော�ာက််ပိုု�င်းး� တာာ၀န်် 
ယူခူဲ့့�သော�ာအစိုးး��ရများ�း�သည်် မည််သည့််�အကြော��ာင်းး�များ�း�ကြော��ာင့််� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းကိုု� အကော�ာင််အထည််မဖော်�်�နိုု�င််သည််ကိုု� သုတုေ� 
သနပြု�ုနိုု�င််ရန်် လမ်းး�ညွှှန််နေေသည်။် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံတွငွ်် တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းကိုု� ညွှှန််ပြ�ရာာတွင်် နိုု�င််ငံရေး�းအကျျပ််အတည်းး�များ�း�၊ စီးး�ပွား��းရေး�း
နှငှ့််�  လက််နက််ကိုု�င််ပဋိပိက္ခခများ�း�ကဲ့့�သို့့��သော�ာ ကိစိ္စစရပ််များ�း�ကိုု� စာာရေး�းသူ မူျား�း�က နား�း လည််သဘော�ာပေါ�ါက််ထားး�ပါါသည်။် ဥပဒေေပြု�ုရေး�း၊ 
အုပု််ချုု�ပ််ရေး�းနှင့််� တရား�းစီ ရီင််ရေး�း စသည့် ်� မ ဏ္ဍို�ုင််ကြီး�း�သုံးး��ရပ််တွငွ်် တရား�း ဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းကိုု�တိုု�င်းး�တာာရန်် မရှိိ�မဖြ�စ််လိုု�အပ််ပါ ါသည်။် 
Aristotle က ဥပဒေေများ�း�သည်် အမြ�င့််�မြ�တ််ဆုံးး��ဖြ�စ််ရမည််ဖြ�စ််ကြော��ာင်းး� တစ််ကမ္ဘာာ�လုံးး��တွငွ်် လူသူိမိျား�း�သော�ာ တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�း 
အယူအူဆအဖြ�စ်် အေ�သင််တို့့��၏အထွတ််အမြ�တ််နေ့့� Heyday of Athens များ�း�မှှ စတင််၍ အခိုု�င််အမာာပြော��ာဆိုု�ခဲ့့�သကဲ့့�သို့့�� မတရား�း
သော�ာ စည်းး�မျျဉ်းး�များ�း�သည််  ဥပဒေေအဖြ�စ််အရည််အချျင်းး�မပြ�ည့််�မီကီြော��ာင်းး� Cicero မှ ှပြော��ာကြား� း�ခဲ့့�သည်။် ရာာစု နုှစှ််များ�း�တစ််လျှော�ာ�က်် 
အင်္ဂဂလိပိ််တရား�းစီရင််ရေး�းစနစ််က လွှှမ်းး�မိုးး��ထားး�သည့််� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းအယူအဆကိုု� ယခုစုာာတမ်းး�မှ ှဖော်�်�ထုတု််ထားး�ပြီး�း� ၁၇၇၆ ခု
နှစှ်် အမေ�ရိိကန််လွတ််လပ််ရေး�းကြေ��ညာာစာာတမ်းး�၊ ၁၇၈၉ ခုနှစှ်် ပြ�င််သစ််နိုု�င််ငံသားး�များ�း�၏ အခွင့််�အရေး�းကြေ��ညာာစာာတမ်းး�၊ ၁၉၄၈ ခုနှစှ်် 
အပြ�ည််ပြ�ည််ဆိုု�င််ရာာ လူ့့�အခွင့််�အရေး�းကြေ��ညာာစာာတမ်းး�များ�း�၏ နိဒိါါန်းး�တွငွ်် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�သော်�်�လည်းး� နိုု�င််ငံတကာာလူ့့�အခွငွ့််�အရေး�းဆိုု�င််ရာာ 
သဘော�ာတူညီခီျျက််များ�း�တွငွ််မူ ူပြ�ဌာာန်းး�ချျက််မပါါရှိိ�ပေ� ။ ကမ္ဘာာ�စစ််များ�း�နှှင့််� ကိုု�လိုု�နီနီယ််ချဲ့့� �မုှုများ�း�နော�ာက််ပိုု�င်းး�တွွင်် နိုု�င််ငံမံျား�း�သည်် ၎င်းး�တို့့��၏ 
ဖွဲ့့��စည်းး�ပံုံ�အခြေ�ေခံဥပဒေေများ�း�တွငွ်် တရား�း ဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းကိုု� ပြ� ဌာာန်းး�ထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�င့်� ယ ဉ််ကျေး�း�သော�ာနိုု�င််ငံမံျား�း�ဆီသီို့့��   ဦးးတည််သွားး��ကြ�
သည်။် တရား�း ဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းသီအီိုု�ရီမီျား�း�ကိုု� နိုု�င််ငံ ရေး�းစနစ််၊ ဥပဒေေစနစ််နှင့််� တရား�းစီ ရင််ရေး�းစနစ််များ�း�တွငွ်် ဖ က််ဒရယ််စနစ််အားး� 
ကျျင့််�သုံးး��ရန်် ဤသုုတေ�သနတွငွ်် ကြီး�း�မား�းသော�ာအရေး�းပါါမုှုအဖြ�စ်် မီးး�မော�ာင်းး�ထိုးး��ပြ�ထားး�ပါါသည်။်
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Obstacles to Establishing Security, Freedom, and
the Rule of Law on Myanmar’s Path to Federalism

Sr.	 Factors	 2013-20141	 2017-20182	 2022-20233

		  Global	 Asia	 Global	 Asia 	 Global	 Asia
		  Rank out	 Regional Rank	 Rank out	 Regional Rank	 Rank out	 Regional Rank
		  of 142	 of 15	 of 113	 of 15	 of 142	 of 15

1	 limited	 82	 12	 84	 13	 135	 14
	 government powers
2	 absence of	 63	 12	 61	 10	 85	 11
	 corruption
5	 open government	 96	 15	 107	 14	 137	 14
4	 fundamental rights	 97	 15	 110	 15	 141	 15
3	 order and security	 60	 15	 64	 12	 125	 15

6	 effective regulatory 	 92	 14	 79	 13	 115	 14
	 enforcement
7	 access to civil justice	 86	 13	 109	 14	 138	 14
8	 Criminal Justice	 89	 14	 107	 14	 136	 15

Source: World Justice Reports

၁	 အကန့််�အသတ််ရှိိ�သော�ာ	 ၈၂	 ၁၂	 ၈၄	 ၁၃	 ၁၃၅	 ၁၄
	 အစိုးး��ရအာာဏာာ
၂	 အကျျင့််�ပျျက််ခြ�စား�းမှုမရှိိ�ခြ�င်းး�	 ၆၃	 ၁၂	 ၆၁	 ၁၀	 ၈၅	 ၁၁
၅	 ပွငွ့််�လင်းး�သော�ာ အစိုးး��ရ	 ၉၆	 ၁၅	 ၁၀၇	 ၁၄	 ၁၃၇	 ၁၄
၄	 အခြေ�ေခံအခွငွ့််�အရေး�းများ�း�	 ၉၇	 ၁၅	 ၁၁၀	 ၁၅	 ၁၄၁	 ၁၅
၃	 အမိနိ့််�နှငှ့််�လုံံ�ခြုံ��ရေး�း	 ၆၀	 ၁၅	 ၆၄	 ၁၂	 ၁၂၅	 ၁၅
၆	 ထိရိော�ာက််သော�ာ	 ၉၂	 ၁၄	 ၇၉	 ၁၃	 ၁၁၅	 ၁၄
	 စည်းး�ကမ်းး�ထိိန်းး�သိိမ်းး�ရေး�း
၇	 အရပ််ဘက်	် ၈၆	 ၁၃	 ၁၀၉	 ၁၄	 ၁၃၈	 ၁၄
	 တရား�းမျှှတမှုရရှိိ�ရေး�း
၈	 ရာာဇ၀တ်် တရား�းမျှှတမှု	 ၈၉	 ၁၄	 ၁၀၇	 ၁၄	 ၁၃၆	 ၁၅

စဥ််	 အကြော��ာင်းး�အရာာ	 ၂၀၁၃-၂၀၁၄1	 ၂၀၁၇-၂၀၁၈2	 ၂၀၂၂-၂၀၂၃3

		  ကမ္ဘာ့့��အဆင့် ်� 	 အာာရှဒေေသ	 ကမ္ဘာ့့��အဆင့် ်� 	 အာာရှဒေေသ	 ကမ္ဘာ့့��အဆင့် ်� 	 အာာရှဒေေသ
	 	 ၁၄၂ နိုု�င််ငံ	ံ အဆင့််�	 ၁၂၂ နိုု�င််ငံ	 အဆင့််�	 ၁၄၂ နိုု�င််ငံ	 အဆင့််�
	 	 	 ၁၅ နိုု�င််ငံ	 	 ၁၅ နိုု�င််ငံ	ံ 	 ၁၅ နိုု�င််ငံံ

အရင်းး�အမြ�စ််- ကမ္ဘာ့့��တရား�းမျှ ှတမှုအစီရင််ခံစာာ
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The normative foundation of the rule of law is to avoid arbitrary exercise of power and hence to 
safeguard liberty.1 Inevitably values entrusted with clear and consistent laws, independent judiciary, 
and equality before the law restricts arbitrary exercise of power and ensure liberty to a certain extent.

People could arrange their lives in advance if the laws’ outcomes are predictable and maintain stability 
if they believe their affairs are adjudicated with equality before the law. Concerning liberty, Montesquieu 
believed that liberty is the right to do everything the laws permit.2 Conversely, legal liberty is meaningless 
if the laws themselves are oppressive.3 From those points, when it comes to the rule of law, both 
procedural fairness and substantial justice are essential for society to be balanced. In the same way, 
Myanmar where from the past to this day, there has been a series of human rights violations, denial of 
access to justice, discrimination against minorities, corruption and so on, shall be entrusted with the 
well-structured functioning governance with just laws to bring out peace on the way to the Federal 
Democratic country.

Throughout global history, rulers and philosophers have defined the rule of law in their own way to 
implement what is best for society. Starting from the code of Hammurabi, most mainly focus on 
procedural aspects, including Magna Carta.4

Also in the United States, in the early ages of the foundation of the States, the Constitution of the 
United States (1789) predominantly focuses on procedural fairness5 while there is a Bill of Rights that 
could not handle human rights violations such as racial discrimination6 and discrimination against 
women’s rights7. Nevertheless, in the contemporary world, the world has witnessed mostly a fragile 
society, both procedural and substantive justice need to be balanced for the improvement of the 
society8.

1	 Christopher May and Adam Winchester, eds., Handbook on the Rule of Law (Edward Elgar Publishing, 2018), 30, https://doi.org/10.4337/ 
9781786432445.

2	 Montesquieu, The Spirit of the Laws, ed. And trans. Anne M. Cohler, Basia C. Miller and Harold S. Stone (Cambridge: Cambridge University 
Press, 1989), 160.

3	 Tamanaha, Brian Z, On the Rule of Law: History, Politics, Theory, 8th pr (Cambridge Univ. Press, 2010), 37, https://www.cambridge.org/ 
9780521843621. 

4	 Larry May, Global Justice and Due Process (Cambridge: Cambridge University Press, 2010), 21 and 22,  https://doi.org/10.1017/CBO97 
80511974328.

5	 https://www.senate.gov/about/origins-foundations/senate-and-constitution/constitution.html
6	 https://www.loc.gov/exhibits/brown/brown-segregation.html
7	 https://wlh.law.stanford.edu/wp-content/uploads/2011/01/cunnea-timeline.pdf
8	 https://www.clingendael.org/pub/2017/a_shotgun_marriage/1_problematising_the_rule_of_law_as_a_concept/

2.1	 Theories of Rule of Law and Justice

https://doi.org/10.4337/9781786432445. 
https://doi.org/10.4337/9781786432445. 
https://www.cambridge.org/9780521843621.
https://www.cambridge.org/9780521843621.
https://doi.org/10.1017/CBO9780511974328.
https://doi.org/10.1017/CBO9780511974328.
https://www.senate.gov/about/origins-foundations/senate-and-constitution/constitution.html
https://www.loc.gov/exhibits/brown/brown-segregation.html
https://wlh.law.stanford.edu/wp-content/uploads/2011/01/cunnea-timeline.pdf
https://www.clingendael.org/pub/2017/a_shotgun_marriage/1_problematising_the_rule_of_law_as_a_concept/
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၂.၁။	တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းနှှင့််� တရား�းမျှှတမှုုဆိုု�င််ရာာ သီီအိုု�ရီီများ�း�

တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�း၏ စံအံခြေ�ေခံအံုတု််မြ�စ််မှာာ� အာာဏာာကိုု� ထင််သလိုု�ကျျင့််�သုံးး��ခြ�င်းး�မှှ ရှော�ာ�င််ကြ�ဉ်ရ်န််နှင့််� လွတ််လပ််မှုကိုု� ကာာကွယ််
ရန််ဖြ�စ််သည်။် ဥပဒေေများ�း�တသမတ််တည်းး�ရှိိ� ခြ�င်းး�၊ လွ တ််လပ််စွာာ�တရား�းစီရီင််ခြ�င်းး�နှှင့််�  ဥပဒေေရှေ့�့�မှော�ာ�က််တွငွ်် တန်း း�တူညူီမီျှှရှိိ� ခြ�င်းး�တို့့�� 
သည်် အခွ င့််�အာာဏာာကိုု� ထင််သလိုု�ကျ ျင့််�သုံးး��ခြ�င်းး�အားး� ကန့််�သတ််ထားး�ပြီး�း� အတိုု� င်းး�အတာာတစ််ခုအထိ ိလွတ််လပ််မှုကိုု� အာာမခံ သော�ာ 
ကြော��ာင့််� မလွှဲဲ�မရှော�ာ�င််သာာ တန််ဖိုးး��ထားး�မုှုများ�း�အဖြ�စ်် ရှင်းး�လင်းး�သေ�ချာ�ာရမည်။် 

ဥပဒေေများ�း�၏ရလဒ််များ�း�ကိုု� ကြို�ု�တင််ခန့််�မှန်းး�နိုု�င််ပြီး�း� တည််ငြိ�မိ််မှုအားး� ထိန်းး�သိမိ်းး�ထားး�နိုု�င််လျှှင်် ဥပဒေေရှေ့�့�မှော�ာ�က််တွငွ်် တန်းး�တူညူီမီျှှမုှုဖြ�င့််� 
တရား�းစီရင််မည်ဟု်ုယုံံ�ကြ�ည််ပါါက ပြ�ည််သူမူျား�း�သည်် ၎င်းး�တို့့��၏ဘဝကိုု� ကြို�ု�တင််စီစဉ််နိုု�င််မည််ဖြ�စ််သည်။် လွတ််မြော��ာက််မှုနှငှ့််� ပတ််သက်် 
၍ Montesquieu က လွတွ််မြော��ာက််မှုသည််  ဥပဒေေများ�း�ခွငွ့််�ပြု�ုထားး�သည့််� အရာာအားး�လုံးး��ကိုု� လုပု််ဆော�ာင််ပိုု�င််ခွင့််�ဖြ�စ််သည်ဟ်ု ုဆိုု�ခဲ့့�
သည်။် အပြ�န််အလှနှ််အားး�ဖြ�င့််� ဥပဒေေများ�း�ကိုု�ယ််နှိုု�က််က ဖိနိှိိ�ပ််ချုု�ပ််ချျယ််ပါါက တရား�းဥပဒေေဆိုု�င််ရာာလွတွ််လပ််မှုသည်် အဓိပိ္ပာာ�ယ််မရှိိ�ပေ�။ 
ယင်းး�အချျက််များ�း�မှှကြ�ည့််�လျှှင်် တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းနှငှ့််� စပ််လျ ျဥ်းး�၍ဆိုု�ရလျှှင်် လုပ််ထုံးး��လုပု််နည်းး�ဆိုု�င််ရာာမျှှတမှုနှငှ့််� တရား�းစီရင််ရေး�း
မျှှတမှု နှစှ််ခုစလုံးး��သည်် လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�ကိုု� ဟန််ချျက််ညီစီေ�မည်။် အလားး�တူပူင်် မြ �န််မာာနိုု�င််ငံသံည်် ရှေး�း �ယခင််ကမှ ှယနေ့့�အထိ ိလူ့့�
အခွငွ့််�အရေး�းချိုး�း ��ဖော�ာက််မှုများ�း�၊ တရား�းမျှှတမှုရရှိိ�ရန်် ငြ�င်းး�ပယ််မှုများ�း�၊ လူနူည်းး�စုမုျား�း�အပေါ်�် ခွဲဲ�ခြား�း�ဆက််ဆံမုံှုများ�း�၊ အဂတိလိိုု�က််စား�းမှုများ�း�
စသည််တို့့��တည််ရှိိ�နေေ ပြီး�း� ဖက််ဒရယ််ဒီမီိုု�ကရေ�စီနီိုု�င််ငံတံော်�်�အဖြ�စ်် တည််ဆော�ာက််မည််ဆိုု�ပါါက ငြိ�မ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလမ်းး�စကိုု� ဖော်�်�ဆော�ာင််ကာာ 
တရား�းမျှှတသော�ာဥပဒေေများ�း�ဖြ�င့််� ကော�ာင်းး�စွာာ�ဖွဲ့့��စည်းး�ထားး�သော�ာ အုပု််ချုု�ပ််ရေး�းကိုု� အပ််နှင်းး�ရမည််ဖြ�စ််သည်။်

ကမ္ဘာ့့��သမိုု� င်းး�တစ််လျှော�ာ�က််တွငွ်် အု ပု််ချုု�ပ််သူမူျား�း�နှငှ့််� ဒ ဿနပညာာရှင််များ�း�သည်် လူ့့ �အဖွဲ့့��အစည်းး�အတွကွ်် အကော�ာ င်းး�ဆုံးး��အရာာကိုု� 
အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�ရန််  ၎င်းး�တို့့��၏ကိုု�ယ််ပိုု�င််နည်းး�လမ်းး�များ�း�ဖြ�င့််� တရား�း ဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းကိုု� အန က််အဓိပိ္ပာာ�ယ််  ဖွငွ့််�ဆိုု�ခဲ့့�ကြ�သည်။် 
Hammurabi ၏ ကိုု�ဓဥပဒေေမှစတင််၍ မာ့့�ဂ််နာာကာာတာာစာာတမ်းး�(Magna Carta)အပါါအဝင်် စာာတမ်းး�များ�း�တွငွ်် လုပ််ထုံးး��လုပု််နည်းး� 
ဆိုု�င််ရာာကဏ္ဍများ�း�ကိုု� အဓိကိထားး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည်။်

အမေ�ရိကိန််ပြ�ည််ထော�ာင််စုတွငွ်် အမေ �ရိကိန််ပြ�ည််ထော�ာင််စု၏ု အခြေ�ေခံ အံုတု််မြ�စ််ဖြ�စ််သည့််� အစော�ာပိုု� င်းး�ကာာလ ၁၇၈၉ ခု နုှစှ််တွငွ်် 
ပြ�ဌာာန်းး�ခဲ့့�သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေေသည်် လူမျိုး�း ��ရေး�းခွဲဲ�ခြား�း�မုှုနှငှ့််� အမျိုး�း ��သမီးး�အခွငွ့််�အရေး�းများ�း�ကိုု� ခွဲဲ�ခြား�း�ဆက််ဆံခံြ�င်းး�ကဲ့့�သို့့��သော�ာ လူ့့�
အခွငွ့််�အရေး�းချိုး�း ��ဖော�ာက််မှုများ�း�ကိုု� ကိုု�င််တွ ယ််ဖြေ�ေရှင်းး�၍မရသော�ာ  ဥပဒေေမူတူစ််ခုအုဖြ�စ်် ရှိိ�ခဲ့့�သော်�်�  လည်းး� လု ပ််ထုံးး��လုပု််နည်းး�ဆိုု�င််ရာာ 
တရား�းမျှှတမှုကိုု�မူ ူ ဦးးစား�းပေး�းထားး�သည်။် မ ည််သို့့��ပင််ဆိုု�စေ�ကာာမူ ူခေေတ််ပြို�ု �င််ကမ္ဘာာ�တွငွ်် ကမ္ဘာာ�ကြီး�း�သည်် ခိုု�င််မာာသော�ာလူ့့ �အဖွဲ့့��အစည်းး�
အများ�း�စုကုိုု� မျ ျက််မြ�င််တွေ့�့�နေေရပြီ�၊ီ လု ပု််ထုံးး��လုပု််နည်းး�နှငှ့််� ခိုု�င််လုံ ံ�သော�ာတရား�းမျှှတမှုသည်် လူ့့ �အဖွဲ့့��အစည်းး� တိုးး� �တက််ရေး�းအတွကွ်် 
ဟန််ချျက််ညီရီန်် လိုု�သည်။်
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9	 https://www.history.com/topics/ancient-middle-east/hammurabi#
10	 https://www.britannica.com/topic/Code-of-Hammurabi
11	 RL_CGs-29, Concerned Group, October 10, 2024.
12.	 RL_Pro-03, Professional Group, September 9, 2024.
13.	 RL_CGs-28, Concerned Group, September 5, 2024.
14	 https://lawbirdie.com/the-law-code-of-hammurabi-for-men-and-women/#:~:text=In%20conclusion%2C%20the%20Law%20

Code,husbands’%20and%20the%20public’s%20decisions.

Since ancient times, it was recognized that setting the procedure to be clear could let the public know 
the information in advance. It can be seen in the code of Hammurabi which is one of the earliest and 
most complete written legal codes9  and it covers economic provisions, family law, criminal laws, and 
civil laws and penalties vary according to the status of the offenders and the circumstances of the 
offenses10. That means it was emphasized in the procedure that laws should be clear, publicly known, 
and applied uniformly to citizens. On the same idea in Myanmar, a parliament member who was 
elected in the 2020 election reflected deeply, “Before the coup (2021), the rule of law (here) is 
unsatisfactory, but everybody knows what the law is.”11 For instance, in section 375 of the Myanmar 
Penal Code (1861), it is explicitly prescribed the punishments for rape and make the public know 
whoever committing the crime would be entitled to the punishment, resulting in the protection of the 
women. 

On the contrary, uncertainty in the procedure that makes public difficult, a resigned judge voiced, “In 
municipal departmental processes, like changing a business name or applying for a license, it’s often 
unclear where to submit applications because there’s no clear guideline on the correct office or 
procedure. Unlike other places where applicants receive feedback or a date for follow-up, here forms 
are sometimes accepted without clear instructions, leading to long delays, sometimes lasting one or 
two months.”12 

In some cases, it makes even the people live chaos in their ordinary life. A former political prisoner 
shared, “(After the coup) mostly people has been facing insecurity in their business and ordinary daily 
life. It is uncertain when they would be arrested and interrogated. Without solid evidence, there can be 
situations where one can face torture in the military intelligence department or even imprisonment. For 
someone like me who has a criminal record, they are more cautious of us and if something happens, 
they consider arresting us first.”13 Certainty in the procedure of the country stabilizes the public life and 
transition and could result in development in various aspects. If not, people’s lives are harsh without the 
consistency of procedural clarity. 

Unfortunately, the clarity in procedure does not bring justice when incorporated with harsh laws. Again 
in the Hammurabi’s code, gender-based discrimination that women were denied the right to manage 
their wealth, and their marital matters depended strictly on their husbands’ and the public’s decisions.14 

https://www.clingendael.org/pub/2017/a_shotgun_marriage/1_problematising_the_rule_of_law_as_a_concept/
https://www.britannica.com/topic/Code-of-Hammurabi
https://lawbirdie.com/the-law-code-of-hammurabi-for-men-and-women/#:~:text=In%20conclusion%2C%20the%20Law%20Code,husbands’%20and%20the%20public’s%20decisions.
https://lawbirdie.com/the-law-code-of-hammurabi-for-men-and-women/#:~:text=In%20conclusion%2C%20the%20Law%20Code,husbands’%20and%20the%20public’s%20decisions.
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မြ�န်မ်ာာနိုု�င််ငံံ၏ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတည််ဆော�ာက််ရေး�းလမ်းး�ကြော��ာင်းး�တွွင််
လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း၊ လွွတ််လပ််ခွွင့့်�နှှင့့်� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းတို့့��ကိုု� တည််ဆော�ာက််ရာာ၌ ကြုံ�ံ�ရသည့့်� အတားး�အဆီးး�များ�း�

လုပု််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�ကိုု� ရှင်းး�လင်းး�စွာာ�သတ််မှတှ််ခြ�င်းး�သည်် အများ�း�ပြ�ည််သူကူိုု� သတင်းး�အချျက််အလက်် ကြို�ု�တင််သိရှိိ�နိုု�င််စေ�သည်ဟ်ု ုရှေး�း�
ကာာလကတည်းး�က အသိအမှတှ််ပြု�ုခဲ့့�သည်။် အစော�ာဆုံးး��နှငှ့််� အပြ�ည့််�စုံံ�ဆုံးး�� ရေး�းသား း�ထားး�သော�ာ ဥပဒေေကုဒ််များ�း�ထဲမဲှ ှတစ််ခုဖုြ�စ််သည့််� 
ဟမ််မူရူာာဘီ (Hammurabi) ကိုု�ဓဥပဒေေ၌ ၎င်းး�သည်် စီးး�ပွား��းရေး�းဆိုု�င််ရာာပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််များ�း�၊ မိသိားး�စုဥုပဒေေ၊ ရာာဇ၀တ််မှုဆိုု�င််ရာာဥပဒေေ
များ�း�နှှင့််� ပြ�စ််မှု ကျူးး��လွွန််သူ၏ူအခြေ�ေအနေေနှငှ့််� ပြ�စ််မှု ဆိုု�င််ရာာအခြေ�ေအနေေများ�း�အလိုု�က်် ကွဲဲ�ပြား� း�စွာာ�ပြ�ဌာာန်းး�ထားး�သည််ကိုု� တွေ့ �့� မြ�င််နိုု�င်် 
သည်။် ဥပဒေေများ�း�ကိုု� တိကိျျသေ�ချာ�ာရန််၊ ပြ�ည််သူမူျား�း�က သိရိှိိ�ရန််၊ နိုု�င််ငံသံားး�များ�း�အပေါ်�် တပြေး��းညီကီျျင့််�သုံးး��သင့််�ရန်် စသည့််� လုပု််ငန်းး�စဉ််
များ�း�ကိုု� အလေး�းပေး�းဖော်�်�ပြ�ထား း�သည််။ မြ �န််မာာနိုု�င််ငံတွငွ်် ယ င်းး�အယူအဆကျျင့််�သုံးး��ထားး�ကြော��ာင်းး�ကိုု�  ၂၀၂၀ ရွေး�း �ကော�ာက််ပွဲဲ�မှာာ� ရွေး�း � 
ကော�ာက််တင််မြှော��ာ�က််ခံရံသော�ာ လွှှတ််တော် �်�အမတ််တစ််ဦးးက  “အာာဏာာသိမိ်းး� (၂၀၂၁) မတိုု�င််ခင််မှာာ� တရား�း  ဥပဒေေစိုးး��မိုးး��မုှု(ဒီမီှာာ�)က 
ကျေ�ေနပ််စရာာမရှိိ�ပေ�မယ့််� ဥပဒေေပုဒု််မတွေ�ေက ဘယ််လိုု�ရှိိ�နေေလဲ ဆဲိုု�တာာ လူတိုု�င်းး�သိိတယ်”်ဟုအုင််တာာဗျူး�း�ဖြေ�ေဆိုု�ခဲ့့�သည််။ ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� 
၁၈၆၁ ခုနုှစှ်် မြ �န််မာာနိုု�င််ငံ ံရာာဇသတ််ကြီး�း�ပုဒု််မ ၃၇၅ တွငွ်် သက််ငယ််မုဒုိမိ်းး�မုှုအတွကွ်် ပြ�စ််ဒ ဏ််များ�း�ကိုု� အတိအိလင်းး�ပြ�ဌာာန်းး�ထားး�ပြီး�း� 
ပြ�စ််မှုကျူးး��လွနွ််သူသူည်် အမျိုး�း ��သမီးး�များ�း�ကိုု� အကာာအကွယ််ပေး�းထားး�သည့််�ပြ�စ််ဒဏ််ကိုု� ခံစား�းခွငွ့််�ရှိိ�မ ည််ဖြ�စ််ကြော��ာင်းး� အများ�း�ပြ�ည််သူသူိိ
စေ�ရန်် ထုတု််ပြ�န််ထားး�ခြ�င်းး�မျိုး�း �� ဖြ�စ််သည်။်

ဆန့််�ကျျင််ဘက််အားး�ဖြ�င့်�ဆိုု�သော်�်� သေ�ချာ�ာမှု မရှိိ�သော�ာ လုပု််ထုံးး��လုပု််နည်းး�သည်် အများ�း�ပြ�ည််သူအူားး� ခ က််ခဲမုဲှုဖြ�စ််စေ�သည်။် နှု တ််ထွကွ််
ထားး�သော�ာ တရား�းသူကူြီး�း�တစ််ဦးးက  “လုပု််ငန်းး�အမည််ပြော��ာင်းး�ခြ�င်းး� သို့့� �မဟုတု်် လိုု�င််စင််လျှော�ာ� က််ထားး�ခြ�င်းး�ကဲ့့�သို့့�� စ ည်ပ်င််သာာယာာရေး�း
ဌာာနဆိုု�င််ရာာ လု ပု််ငန်းး�စဉ််များ�း�တွငွ်် မှ နှ််ကန််သော�ာရုံးး�� သို့့� �မဟုတု်် လု ပ််ထုံးး��လုပု််နည်းး�အပေါ်�် ရှ င်းး�လင်းး�ပြ�တ််သားး�စွာာ�  လမ်းး�ညွှှန််ချျက််မရှိိ�
သော�ာကြော��ာင့််� လျှော�ာ� က််လွှာာ�တင််သွငွ်းး�ရမည့််�နေေရာာကိုု� မရှ င်းး�လင်းး�လေ့�့ရှိိ�ပါ ါသည်”်ဟုဆုိုု�သည်။် လျှော�ာ� က််ထားး�သူမူျား�း�သည်် ပြ�န််ကြား� း�
ချျက်် သို့့��မဟုုတ်် နော�ာက််ဆက််တွဲဲ� ဆက််သွယွ်ရ်မည့််�ရက််တို့့�� တိတိိကိျျကျျရရှိိ�သည့််� အခြား�း�ဌာာနများ�း�/နေေရာာများ�း�နှငှ့််� မတူဘူဲ ဲဤနေေရာာ
တွငွ််မူ ူလျှော�ာ�က််လွှာာ�ပုံ�စံမံျား�း�ကိုု� ရှင်းး�လင်းး�သော�ာ ညွှှန််ကြား�း�ချျက််များ�း�မပါါဘဲ ဲလက််ခံလံိုု�ရလေ့�့ရှိိ�သ ည်။် တစ််ခါါတစ််ရံတံွငွ်် တစ််လ သို့့��မ 
ဟုုတ်် နှစှ််လအထိ ကြာ�ာမြ�င့််�နိုု�င််သည့််� ကြာ�ာရှည််နှော�ာ�င့််�နှေး�း�မုှုများ�း�ကိုု� ဖြ�စ််ပေါ်�်စေ�သည်။်

လူတူို့့��သည်် သာာမန််ကိစ္စစများ�း�တွငွ်် ခက််ခဲစဲွာာ�နေေရပြီး�း� နေ့့�စဉ််ဘ၀များ�း�ကိုု� ဖြ�တ််သန်း း�နေေရသည်။် နိုု�င််ငံရေး�းအကျျဉ်းး�သားး�ဟော�ာင်းး�တဦးးက 
“(အာာဏာာသိမိ်းး�ပြီး�း�နော�ာက်)် အများ�း�စုဟုာာ သူတူို့့��ရဲ့့�စီးး�ပွား��းရေး�းနဲ့့� သာာမန်် နေ့့�စဉ််ဘဝတွေ�ေမှာာ� မလုံံ�ခြုံ��ံမုှုတွေ�ေနဲ့့� ရင််ဆိုု�င််နေေရပါါတယ်။် အချိိ�န််
မရွေး�း� ဖမ်း း�ဆီးး�စစ််ဆေး�းမေး�းမြ�န်းး�ခံရံနိုု�င််တဲ့့�အတွက်် အရာာရာာဟာာမသေ�ချာ�ာပါါဘူးး�။ အထော�ာ က််အထားး�ခိုု�င််လုံံ�မှုမရှိိ�ဘဲလဲည်းး� စစ််ထော�ာ က်် 
လှမှ်းး�ရေး�းဌာာနမှာာ� ညှဉ်းး�ပန်းး�နှိိ�ပ််စက််ခံရံနိုု�င််သလိုု� ထော�ာင််ချျခံရံနိုု�င််တဲ့့� အခြေ�ေအနေေတွေ�ေလည်းး� ရှိိ�လာာနိုု�င််ပါ ါတယ်။် ကျွွန််တော်�်�ကဲ့့�သို့့�� ပြ�စ််မှု
မှတှ််တမ်းး�ရှိိ�တဲ့့�သူ ကူ တစ််ခုခုဖုြ�စ််ရင်် ပိုု�သတိထားး�ကြ�ရတယ်”်ဟု ုပြော��ာဆိုု�ခဲ့့�သည််။ တိုု�င်းး�ပြ�ည််၏ လုပ််ထုံးး��လုပု််နည်းး�တွငွ်် တိကျျသေ�ချာ�ာ
မုှုသည်် ပြ� ည််သူ့့�ဘဝနှငှ့််� အသွ င််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းကိုု� တ ည််ငြိ�မိ််စေ�ပြီး�း� ကဏ္ဍပေါ� ါင်းး�စံုံ�တွငွ်် ဖွံ့့� � ဖြိုး�း��တိုးး��တက််မှုကိုု� ဖြ�စ််ပေါ်� ်စေ�နိုု�င််သည််။ 
အကယ်၍် ထိုု�သို့့��မဟုုတ််ပါါက လုပု််ထုံးး��လုပု််နည်းး�ဆိုု�င််ရာာ ရှင်းး�လင်းး�ပြ�တ််သားး�မုှုတွငွ်် တစ််သမတ််တည်းး�ရှိိ�မှု (consistency) မရှိိ�လျှှင်် 
ပြ�ည််သူလူူထူု၏ု ဘဝနေေထိုု�င််မှုသည်် ခက််ခဲကဲြ�မ်းး�တမ်းး�မည််ဖြ�စ််သည်။်

ကံမံကော�ာင်းး�စွာာ�ဘဲ ဲလု ပု််ထုံးး��လုပု််နည်းး�ဆိုု�င််ရာာ ရှ င်းး�လင်းး�ပြ�တ််သားး�မုှုသည်် ပြ� င်းး�ထန််သော�ာဥပဒေေများ�း�နှငှ့််� ပေါ� ါင်းး�စပ််လိုု�က််သော�ာအခါါ 
တရား�းမျှှတမှုရှိိ�လာာမည်် မဟုတု််ပေ�။ တစ််ဖန်် Hammurabi ၏ ကုဒု််တွငွ်် အမျိုး�း ��သမီးး�များ�း�သည်် ၎င်းး�တို့့��၏စည်းး�စိမိ််ဥစ္စာာ�ကိုု� စီမီံခံန့််�ခွဲဲ�
ပိုု�င််ခွငွ့််�ကိုု� ငြ�င်းး�ပယ်ခ်ြ�င်းး�ခံရံခြ�င်းး�မျိုး�း ��ဖြ�င့််� ကျားး��၊ မ ခွဲဲ�ခြား�း�ဆက််ဆံခံြ�င်းး�ခံံရပြီး�း� ၎င်းး�တို့့��၏ အိမိ််ထော�ာင််ရေး�းကိစိ္စစများ�း�သည်် ၎င်းး�တို့့��၏ခင််ပွနွ်းး�
များ�း�နှှင့််� လူအများ�း�၏ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််များ�း�ပေါ်�်တွငွ်် တင်းး�ကျျပ််စွာာ�မူတူည််ပါါသည်။် 
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15	 https://journals.plos.org/globalpublichealth/article?id=10.1371/journal.pgph.0000601
16	 https://cpintl.org/type/impact-story/violence-against-women-and-girls-in-myanmar-a-silent-emergency
17	 https://www.nationalgeographic.com/culture/article/hammurabi
18	 https://history.com/topics/ancient-middle-east/Hammurabi
19	 https://burmapartnership.net/2013/07/statement-on-abuse-perpetrated-against-lgbt-in-mandalay/
20	 https://equalitymyanmar.org/?p=4855
21.	 RL_CGs-30, Concerned Group, September 7, 2024.
22.	 RL_CGs-30, Concerned Group, September 7, 2024.
23.	 RL_CGs-18, Concern Group, October 14, 2024.
24	 https://www.britannica.com/event/Enlightenment-European-history
25	 Joseph Raz, The Authority of Law: Essays on Law and Morality (Oxford: Oxford University Press, 1979), 213-215.

It also can be seen in section 375 of the Penal Code, there is a substantial deficit that marital rape is 
not recognized unless the age is under 15 years old, leading to domestic violence15 16despite having 
clarity on procedural sets. However, it is said that setting laws down in writing discouraged judges from 
ruling arbitrarily and promoted the idea of justice as universal and enduring.17 Need to be cautious is 
that having written rules alone does not contribute to justice because the code of Hammurabi 
prescribed harsh punishments demanding the removal of the guilt’s physical parts18 and favored 
people of wealth and rank, who were required only to pay a fine if they injured commoners which is 
social inequality. 

In the same vein, Myanmar police officers discriminate against LGBT community within the authority 
given by section 35 of the Police Act (1945) which allows police to detain anyone they consider 
suspicious after sunset. In 2013, two gay and transgender were arrested and subjected to verbal, 
physical, and sexual abuse by police officials while being detained.19 After finding out they did not 
commit any crime, the official educated them and handed them back to their parents on a bond.20 
Further to this, a LGBT respondent expressed that they were scrutinized by the police officers when 
going outside at night while other people could live their lives normally after sunset21. Sometimes, LGBT 
faced detainment because after 10 PM when there were few people outside, police officers assume 
they were doing criminalized offences even when they were found out a crossing the road, threatening 
them to face the charged if they do give them bribery22. As another supportive point, “Back in U Than 
Shwe’s military regime, I had an experience where I went to the Zai Gon festival in Nattalin with my 
siblings. After the festival, we were heading back, and we were only a few minutes away from 4 o’clock. 
Even so, I got arbitrarily arrested and jailed. They claimed we were in the shadows even though we were 
on the road. Because of that, I was sentenced to 15 days in jail “, another LGBT respondent revealed23.  
Therefore, the procedural clarity that guides how to handle and adjudicate cases does not mean it has 
been established as the rule of law when the law has substantial deficiencies in its contents.

When it is dived into the philosophy of the 17th and 18th centuries, it also shows, in terms of contemporary 
problems, that procedural justice alone could not bring peace and security to the society when it is 
entitled to the rule of law if the laws lack substantial justice. In the era of the Enlightenment24, philosophy 
thinkers such as Joseph Raz and Friedrich Hayek focus on procedural fairness,25 and formal legality 

https://journals.plos.org/globalpublichealth/article?id=10.1371/journal.pgph.0000601
https://cpintl.org/type/impact-story/violence-against-women-and-girls-in-myanmar-a-silent-emergency
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https://burmapartnership.net/2013/07/statement-on-abuse-perpetrated-against-lgbt-in-mandalay/
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မြ�န်မ်ာာနိုု�င််ငံံ၏ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတည််ဆော�ာက််ရေး�းလမ်းး�ကြော��ာင်းး�တွွင််
လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း၊ လွွတ််လပ််ခွွင့့်�နှှင့့်� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းတို့့��ကိုု� တည််ဆော�ာက််ရာာ၌ ကြုံ�ံ�ရသည့့်� အတားး�အဆီးး�များ�း�

ထို့့��အပြ�င်် ရာာဇသတ််ကြီး�း� ပုုဒ််မ ၃၇၅ တွွင််လည်းး� ဤအချျက််ကိုု�တွေ့�့� မြ�င််နိုု�င််သည််။ လုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�ဆိုု�င််ရာာ ရှင်းး�လင်းး�ပြ�တ််သားး�မှုု
များ�း�ရှိိ�သော်�်�ငြား�း �လည်းး� ဇနီးး�သည်၏်အသက်် ၁၅ နှစှ််အော�ာက််ဖြ�စ််မှသှာာ (မုဒုိမိ်းး�မုှုအဖြ�စ််) အသိအိမှတှ််ပြု�ုပြီး�း� အိမ််ထော�ာင််ရေး�းမုဒုိမိ်းး�မုှုကိုု� 
အသိအိမှတှ််မပြု�ုထားး�ခြ�င်းး�မှာာ� ကြီး�း�မား�းသော�ာ အနှစှ််သာာရပိုု�င်းး�ဆိုု�င််ရာာအားး�နည်းး�ချျက်် (substantial deficit) ဖြ�စ််ပြီး�း� ၎င်းး�သည်် အိမိ််
တွငွ်းး�အကြ�မ်းး�ဖက််မှုများ�း�ကိုု� ဖြ�စ််ပေါ်�်စေ�ပါါသည်။် သို့့��သော်�်�လည်းး� ဥပဒေေများ�း�ကိုု� စာာဖြ�င့််� ရေး�းသားး�ပြ�ဌာာန်းး�ထားး�ခြ�င်းး�သည်် တရား�းသူကူြီး�း�
များ�း�၏ သဘော�ာဆန္ဒဒအလျော�ာ�က်် ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက်ခ်ျျခြ�င်းး�ကိုု� ဟန့််�တားး�ပေး�းပြီး�း� တရား�းမျှှတမှုဆိုု�သည််မှာာ� (လူတူိုု�င်းး�၊ နေေရာာတိုု�င်းး�နှငှ့််� သက်် 
ဆိုု�င််သော�ာ) စကြ�ဝဠာာသဘော�ာတရား�းဆန််ပြီး�း� တည််တံ့့�ခိုု�င််မြဲ�သဲော�ာအရာာဖြ�စ််သည််ဟူသူည့််� အယူအူဆကိုု� မြှ�ှင့််�တင််ပေး�းသည်ဟ်ုဆုိုု�ကြ�
သည်။် သတိပြု�ုရမည့််�အချျက််မှာာ� ရေး�းသားး�ထားး�သော�ာ စည်းး�မျျဉ်းး�ဥပဒေေများ�း� ရှိိ�ရုံ ံ�သက််သက််ဖြ�င့််� တရား�းမျှှတမှုကိုု� မဖြ�စ််ပေါ်�်စေ�နိုု�င််ခြ�င်းး� 
ဖြ�စ််သည်။် အဘယ််ကြော��ာင့်�ဆိုု�သော်�်� ဟမ္မူူ�ရာာဘီဦပဒေေ (Code of Hammurabi) သည်် ပြ�စ််မှုကျူးး��လွနွ််သူ၏ူ ကိုု�ယ််အင်္ဂါါအစိတိ်် 
အပိုု�င်းး�များ�း�ကိုု� ဖြ�တ််တော �ာက််ဖယ််ရှား��းသည််အထိ ိပြ�င်းး�ထန််သော�ာပြ�စ််ဒဏ််များ�း�ကိုု� ပြ� ဌာာန်းး�ထားး�ပြီး�း� ချျမ်းး�သာာသူမူျား�း�နှငှ့််� အဆင့််�အတန်းး�
မြ�င့််�သူမူျား�း�ကိုု� မျျက််နှာာ�သာာပေး�းထားး�သော�ာကြော��ာင့််�ဖြ�စ််သည်။် ၎င်းး�တို့့��(အထက််တန်းး�စား�းများ�း�)က သာာမန််ပြ�ည််သူမူျား�း�ကိုု� ထိခိိုု�က််ဒဏ််ရာာ
ရစေ�ပါါက ဒဏ််ငွေ�ေသာာ ပေး�းဆော�ာင််ရန််လိုု�အပ််ပြီး�း� ၎င်းး�သည်် လူမုူှုရေး�းမညီမီျှှမုှုပင်် ဖြ�စ််သည်။်

အလားး�တူပူင်် မြ �န််မာာနိုု�င််ငံရံဲအဲရာာရှိိ�များ�း�သည််  ၁၉၄၅ ခု နုှစှ်် ရဲ အဲက်ဥ်ပဒေေပုဒ််မ  ၃၅ အ ရ ပေး�းထား း�သည့်� အခွ ငွ့််�အာာဏာာအတွငွ်းး�မှှ 
LGBT အသိုု� င်းး�အဝန်းး�အားး� ခွဲဲ�ခြား� း�ဆက််ဆံပံြီး�း� ရဲ မဲျား�း�က ညနေေ -နေေဝင််ပြီး�း�နော�ာက်် သံ သံယဖြ�စ််ဖွယွ််ရှိိ�သူ ကူိုု� ဖမ်း း�ဆီးး�နိုု�င််စေ�ခဲ့့�သည်။် 
၂၀၁၃ ခုနုှစှ််တွင်် လိင််တူခူျျစ််သူနူှငှ့််� ဂျျန််ဒါါပြော��ာင်းး�ထားး�သူနူှစှ််ဦးးကိုု� ရဲအဲရာာရှိိ�များ�း�က ဖမ်းး�ဆီးး�ထိိန်းး�သိမိ်းး�ထားး�စဉ််တွငွ်် နှုတ််ပိုု�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ၊ 
ရုုပ််ပိုု�င်းး�ဆိုု�င််ရာာနှငှ့််� လိငိ််ပိုု�င်းး�ဆိုု�င််ရာာစော်�်�ကားး�မုှုများ�း� ပြု�ုလုပု််ခဲ့့�သည််။ ပြ�စ််မှုကျူးး��လွနွ််ခြ�င်းး�မရှိိ�ကြော��ာ င်းး� သိရိှိိ� ပြီး�း�နော�ာက်် တာာဝန််ရှိိ�သူ မူျား�း�က 
၎င်းး�တို့့��အားး� ပညာာပေး�းကာာ မိဘများ�း�ထံ ံပြ�န််လည််အပ််နှံံ�ခဲ့့�သည်။် ထို့့��အပြ�င်် LGBT ဖြေ�ေဆိုု�သူတစ််ဦးးက ဖွငွ့််�ဟပြော��ာဆိုု�သည််မှာာ� အခြား�း�
သူမူျား�း�သည်် နေေ ဝင််ပြီး�း�ချိိ�န််တွ ငွ်် ပုံ ံ�မှနှ််အတိုု�င်းး� သွားး� �လာာနေေထိုု�င််နိုု�င််ကြ�သော်�်�လည်းး�၊ ၎င်းး�တို့့��မှာာ�မူ ူညဘ က််အပြ�င််ထွက််သည့််�အခါါ ရဲ ဲ
အရာာရှိိ�များ�း�၏ စော�ာင့် �ကြ�ည့််�စစ််ဆေး�းမှုကိုု� ခံ ခဲ့့�ရသည််ဟူ၍ူဖြ�စ််သည်။် တစ််ခါ ါတစ််ရံတံွငွ််  LGBT များ� း�သည်် ထိ နိ်းး�သိမိ်းး�ခံရံမုှုများ�း�နှငှ့််� 
ကြုံ��ံတွေ့�့�ရတတ််သည််။ အဘယ််ကြော��ာင့််�ဆိုု�သော်�်� ည ၁၀ နာာရီနီော�ာက််ပိုု�င်းး� လူရှူှင်းး�သည့််�အချိိ�န််များ� း�တွွင်် ၎င်းး�တို့့�� လမ်းး�ဖြ�တ််ကူးး�နေေသည််
ကိုု� တွေ့�့�ရှိိ�သည့် ်�တိုု�င်် ရဲအရာာရှိိ�များ�း�က ၎င်းး�တို့့��အားး� ရာာဇဝတ််မှုကျူးး��လွနွ််နေေသည်ဟ်ုယုူဆူပြီး�း� လာာဘ််ငွေ�ေမပေး�းပါါက အမှုဖွငွ့််�ခံရံမည်ဟ်ုု 
ခြိ�မိ်းး�ခြော��ာက််သော�ာကြော��ာင့်�ဖြ�စ််သည်။် အခြား�း�သော�ာ အင််တာာဗျူး�း�ဖြေ�ေဆိုု�သူ ူ LGBT တစ််ဦးးက  “ဦးးသန်းး�ရွှေ�ေအစိုးး��ရလက််ထက််တုနု်းး�က 
မော�ာင််နှမှတွေ�ေနဲ့့� နတ္တတလင်းး�မြို့��့� စျေး�း�ကုနု်းး�ပွဲဲ�တော်�်�ကိုု� သွားး��ခဲ့့�ဖူးး�တဲ့့� အတွေ့�့�အကြုံ��ံတစ််ခုရုှိိ�တ ယ်။် ပွဲဲ�တော်�်�ပြီး�း�တာာနဲ့့� ပြ�န််သွားး��တော့�့� နံနံက်် ၄ 
နာာရီထီိုးး��ဖို့့�� မိ နစ််ပိုု�င်းး�လော�ာက််ပဲလဲိုု�တယ်။် အဲ ဒါါကိုု� နိုု�င််ထ က််စီးး�နင်းး�ဖမ်းး�ဆီးး�ပြီး�း� ထော�ာင်် ချျခံံရတယ်။် မှော �ာ�င််ရိပိ််ကျျတဲ့့�လမ်းး�မှာာ�လည်းး�
မဟုတု််ဘဲ လမ်းး�မကြီး�း�ပေါ်�်မှာာ�ကိုု� မှော �ာ�င််ရိပိ််ခိုု�မှုဆိုု�ပြီး�း� ထော�ာင််ဒ ဏ််  ၁၅ ရက််ကျျခံခံဲ့့�ရတယ်”်ဟု ုထု တု််ဖော်�်�ပြော��ာကြား�း�ခဲ့့�သည်။် ထို့့� � 
ကြော��ာင့််� အမှုများ�း�ကိုု� မည််သို့့��ကိုု�င််တွယွ််ဖြေ�ေရှင်းး�ရမည်၊် မည််သို့့��စီရီင််ဆုံးး��ဖြ�တ််ရမည််ကိုု� လမ်းး�ညွှှန််ပေး�းသည့််� လုပု််ထုံးး��လုပု််နည်းး�ဆိုု�င််ရာာ 
ရှှင်းး�လင်းး�ပြ�တ််သားး�မုှု ရှိိ�နေေသော်�်� လည်းး� ဥပဒေေ၏ အနှစှ််သာာရပါါဝင််မှု(contents)တွွင်် ကြီး�း�မား�းသော�ာ အားး�နည်းး�ချို့့� ��ယွွင်းး�ချျက််များ�း� ရှိိ�
နေေပါါက ၎င်းး�ကိုု� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��မုှု တည််ဆော�ာက်ပ်ြီး�း�ဖြ�စ််သည်ဟ်ု ုမဆိုု�လိုု�ပါါ။

၁၇ ရာာစု နှငှ့််�  ၁၈ ရာာစု တို့့��၏ ဒ ဿနိကိဗေ�ဒကိုု� နှိုု� က််နှိုု�က််ချွွတ််ချွွတ်် လေ့�့လာာ ကြ�ည့်�သည့််�အခါါ မျ ျက််မှော�ာ�က််ခေေတ််ပြ�ဿနာာများ�း�နှှင့််� 
ချိိ�တ််ဆ က်၍် တွေ့�့�ရှိိ� ရသည််မှာာ� ဥပဒေေများ�း�တွငွ်် အနှစှ််သာာရပိုု�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ တရား�းမျှှတမှု (substantial justice) ကင်းး�မဲ့့�နေေပါါက (ထိုု�
အခြေ�ေအနေေကိုု�) တရား�း ဥပဒေေစိုးး��မိုးး��မုှုဟုု ခေါ� ါင်းး�စဉ််တပ််ထားး�သည့််�တိုု�င်် လု ပု််ထုံးး��လုပု််နည်းး�ဆိုု�င််ရာာ တရား�းမျှ ှတမှု (procedural 
justice) တစ််ခု တုည်းး�ဖြ�င့််� လူ့့ �အဖွဲ့့��အစည်းး�အတွကွ်် ငြိ� မိ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းနှင့််� လုံ ံ�ခြုံ��ံရေး�းကိုု� မဆော �ာင််ကြ�ဉ်းး�ပေး�းနိုု�င််ခြ�င်းး�ပင်် ဖြ�စ််သ ည်။်       
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26	 Friedrich A. Hayek, The Constitution of Liberty (Chicago: University of Chicago Press, 1960), 148 - 161
27	 John Locke, Second Treatise of Government, ed. C. B. Macpherson (Indianapolis: Hackett Publishing Company, 1980), 67-68 and 111-112
28	 Ibid., 111-112.
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34	 RL_Pro-01, Professional Group, September 11, 2024.

respectively26 while John Locke sees there is no peace, safety for liberty, and public good in the 
community in the absence of substantial justice27. John Locke saw that as a system, even the legislature 
is entrusted to enact the laws, they could destroy the property of the people against their will if there 
is no preservation of the lives and liberty of the public28. The idea John Locke pointed out can be seen in 
the enactment of Vacant, Fallow, and Virgin Land Laws in 2012 because it lacks adequate protection 
on customary land-use rights and the communities are at risk of being charged with criminal trespass 
if they continue to use their lands as they have done for generations.29 It is clear that enacted laws can 
cause chaos to the social cohesion that has existed for generations. This is not the only case, and a 
human rights defender also commented, “In legislation, if laws are enacted with the aim of prioritizing 
national interests and appeasing the military rather than protecting and promoting human rights, 
these laws can end up restricting the freedoms of the public instead of allowing them to live freely.”30 
It has shown that procedural unfairness in the parliament leads to substantial justice deficiency.

Undeniably, people have their personal freedom and dignity if they could be capable of planning and 
plotting their future when the law is stable and clear.31 Anyone could arrange the lands as stipulated in 
the Law of Management of Vacant, Fallow, and Virgin Lands (2012) even though the process is still 
complex.32 In this way, people can minimize the fear of the uncertainty of unexpected changes in law 
that might affect uncertainty in their day-to-day tasks. However, evil laws that do not include the voice 
of the local community like the Vacant, fallow, and Virgin Land Laws (2012) still impact their social and 
economic life. Likewise, when looking at Suppression of Prostitution Law (1949) that criminalizes any 
business related to the prostitution, the law makes it harder for the targeted communities such as the 
difficulties in sexual health check in hospital legally, violence of policer who negotiate to sex without 
condom by taking advantage of the law and an uncontrolled nature of the business which goes under-
ground.33 A retired judge expressed his experience that in a case a lady might have been a prostitute, 
but she did not continue it anymore, but still she was charged and imprisoned, while she was waiting 
outside to the car, on the criminal record that she had been charged with the law.34 From these 
perspectives, implementing justice has to be focused on procedural fairness and substantive justice of 
the affected community.

https://myanmar.un.org/en/14867-myanmar-new-land-law-could-have-disastrous-impact-ethnic-minorities
https://www.bnionline.net/en/news/1949-suppression-prostitution-act-root-discrimination-and-exploitation#:~ :text= ‘In%20the%20drafted%20law%2C%20for,to%20prison%2C%20but%20the%20duration
https://www.bnionline.net/en/news/1949-suppression-prostitution-act-root-discrimination-and-exploitation#:~ :text= ‘In%20the%20drafted%20law%2C%20for,to%20prison%2C%20but%20the%20duration
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မြ�န်မ်ာာနိုု�င််ငံံ၏ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတည််ဆော�ာက််ရေး�းလမ်းး�ကြော��ာင်းး�တွွင််
လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း၊ လွွတ််လပ််ခွွင့့်�နှှင့့်� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းတို့့��ကိုု� တည််ဆော�ာက််ရာာ၌ ကြုံ�ံ�ရသည့့်� အတားး�အဆီးး�များ�း�

ဉာာဏ်လ်င်းး�သစ််ခေေတ််တွငွ််  Joseph Raz နှ ငှ့််�  Friedrich Hayek ကဲ့့�သို့့��သော�ာ ဒဿနတွေး�း�ခေါ်�်သူမူျား�း�သည်် လုပု််ထုံးး��လုပု််နည်းး�
ဆိုု�င််ရာာ တရား�းမျှှတမှုနှငှ့််� ဥပဒေေများ�း� ပုံံ�မှနှ််တကျျဖြ�စ််ရေး�းကိုု� အသီးး�သီးး�အာာရုံံ�စိုု�က််နေေကြ�သော်�်�လည်းး� John Locke သည်် အနှစှ််သာာရ
ဆိုု�င််ရာာတရား�းမျှှတမှု (substantial Justice) မရှိိ�လျှှင်် လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�အတွင်းး� ငြိ�မိ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း၊ လွတွ််လပ််မှု၊ ဘေး�းကင်းး�လုံံ�ခြုံ��ံမုှုတို့့��
မရှိိ�ဘဲ  ဲအများ�း�သူငူှာာ� ကော�ာင်းး�ကျိုးး� ��မရှိိ� ဟု ုရှုမြ�င််သည်။် စနစ််တစ််ခုအုနေေဖြ�င့််� ဥပဒေေပြု�ုလွှှတ််တော်�်�ကိုု�ပင်် ဥပဒေေများ�း�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ရန်် အပ််နှငှ်းး�
ထားး�သော်�်�လည်းး� ပြ� ည််သူမူျား�း�၏အသက််နှငှ့််� လွ တွ််လပ််ခွငွ့််�ကိုု� မထိ နိ်းး�သိမိ်းး�ပါါက ပြ� ည််သူတူို့့��၏ဆန္ဒဒကိုု�ဆန့််�ကျျင််ပါါက ပြ� ည််
သူမူျား�း�၏ပိုု�င််ဆိုု�င််မှုကိုု� ဖျျက်် ဆီးး�နိုု�င််ကြော��ာင်းး� ဂျွွန််လော့�့�ခ််က မြ�င််သည််။ ဂျွွန််လော့�့�ခ်် (John Locke) ထော�ာက််ပြ�ခဲ့့�သည့််� သဘော�ာတရား�း
ကိုု� ၂၀၁၂ ခုနုှစှ်် လယ််ယာာမြေ�ေလွတွ််၊ လပ််၊ ရိုု�င်းး� ဥပဒေေများ�း�ပြ�ဌာာန်းး�ရာာတွငွ်် တွေ့�့� မြ�င််နိုု�င််သည််။ အဘယ််ကြော��ာင့််�ဆိုု�သော်�်� ၎င်းး�ဥပဒေေ
သည်် ဓလေ့�့ထုံးး��တမ်းး�အရ မြေ�ေအသုံးး��ပြု�ုခွငွ့််�များ�း�ကိုု� လုံံ�လော�ာက််စွာာ�အကာာအကွယွ််ပေး�းမထားး�ဘဲ ဲအကယ်၍် လူမုူှုအသိုု�င်းး�အဝိုု�င်းး�များ�း�က 
၎င်းး�တို့့��၏မြေ�ေများ�း�ကိုု� မျိုး�း ��ဆက််ပေါ�ါင်းး�များ�း�စွာာ� အသုံးး��ပြု�ုခဲ့့�သည့််�အတိုု�င်းး� ဆက်လ်က််အသုံးး��ပြု�ုပါါက ပိုု�င််နက််ကျူးး��လွနွ််မှုဖြ�င့််� တရား�းစွဲဲ�ခံရံ
မည့််�အန္တတရာာယ်် ရှိိ�နေေသော�ာကြော��ာင့် �ဖြ�စ််သည်။် ၎င်းး�သည်် တစ််ခုတုည်းး�သော�ာဖြ�စ််ရပ််မဟုတု််ပါါ၊ လူ့့�အခွငွ့််�အရေး�း ကာာကွယွ််သူတူစ််ဦးးက
လည်းး� “ဥပဒေေပြု�ုရာာတွငွ််  ဥပဒေေများ�း�ကိုု� လူ့့�အခွငွ့််�အရေး�း ကာာကွယွ််မြှ�ှင့််�တင််ရန််ထက်် အမျိုး�း ��သားး�အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းကိုု�  ဦးးစား�းပေး�းရန််နှင့််� 
စစ််တပ််ကိုု�ကျေ�ေနပ််စေ�ရန််  ရည််ရွယွ်၍်ပြ�ဌာာန်းး�ပါါက ဤဥပဒေေများ�း�သည်် ပြ� ည််သူလူူထူုအုားး� လွတွ််လပ််စွာာ� နေေထိုု�င််ခွ ငွ့််�ပြု�ုမည့််�အစား�း 
၎င်းး�တို့့��၏ လွ တွ််လပ််ခွငွ့််�များ�း�ကိုု� ကန့််�သတ််သည့် ်�အရာာများ�း�သာာ ဖြ�စ််လာာနိုု�င််သ ည်”်ဟု ုမှ တှ််ချျက််ပေး�းခဲ့့�သည်။် လွှှတ််တော် �်�အတွငွ်းး� 
လုပု််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�ဆိုု�င််ရာာ မမျှ ှတမှုသည်် အနှ စှ််သာာရပိုု�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ တရား�းမျှ ှတမှု အား း�နည်းး�ချို့့� ��ယွွင်းး�ခြ�င်းး�ဆီီသို့့�� ဦးးတည််စေ�ကြော��ာင်းး� 
ပြ�သနေေပါါသည်။်

ငြ�င်းး�ဆိုု�၍မရနိုု�င််သည််မှာာ�  ဥပဒေေသည်် တ ည််ငြိ�မိ််ပြီး�း� ရှ င်းး�လင်းး�ပြ�တ််သားး�မုှုရှိိ�နေေသည့် ်�အချိိ�န််တွ င်် လူ ပူုဂု္ဂိုု��လ််များ�း�အနေေဖြ�င့််� မိ မိိတိို့့��၏ 
အနာာဂတ််ကိုု� စီ စဉ််ခြ�င်းး�နှငှ့််� ကြို�ု �တင််ပုံ�ဖော်�်�ခြ�င်းး�များ�း� ပြု�ုလု ပ််နိုု�င််စွမွ်းး�ရှိိ� ကြ�မည််ဆိုု�ပါါက  ၎င်းး�တို့့��တွွင်် ကိုု�ယ််ပိုု�င််လွတွ််လပ််ခွငွ့််�နှငှ့််� ဂု ဏ်် 
သိကိ္ခာာ�ရှိိ�နေေ ခြ�င်းး�ပင်် ဖြ�စ််သည်။် လုပု််ငန်းး�စဉ််မှာာ� ရှုပ််ထွေး�း�နေေဆဲဖဲြ�စ််သော်�်�ငြား�း�လည်းး� ၂၀၁၂ ခုနုှစှ််၊ မြေ�ေလွတွ််၊ မြေ�ေလပ််နှငှ့််� မြေ�ေရိုု�င်းး�များ�း� 
စီမီံခံန့််�ခွဲဲ�ရေး�းဥပဒေေတွင်် ပြ�ဌာာန်းး�ထားး�သည့််�အတိုု�င်းး� မည််သူမူဆိုု� ထိုု�မြေ�ေများ�း�ကိုု� စီစီဉ််ဆော�ာင််ရွကွ််နိုု�င််သည်။် ဤနည်းး�ဖြ�င့််� လူမူျား�း�သည်် 
၎င်းး�တို့့��၏ နေ့့�စဉ််လုပု််ငန်းး�ဆော�ာင််တာာများ�း�တွငွ်် မသေ�ချာ�ာမရေ�ရာာမှုများ�း�အပေါ်�် သက််ရော�ာက််မှုရှိိ�နိုု�င််သည့််� မျှော်�်��လင့််�မထားး�သော�ာ ဥပဒေေ
ဆိုု�င််ရာာအပြော��ာင်းး�အလဲများ�း�၏ မသေ�ချာ�ာမရေ�ရာာမှု ကြော��ာက််ရွံ့့��မုှုကိုု� လျှော့�့��ချျနိုု�င််သည်။် သို့့��သော်�်�လည်းး� ၂၀၁၂ ခုနှစှ်် မြေ�ေလွတ််၊ မြေ�ေလပ််
နှငှ့််� မြေ�ေရိုု�င်းး�စီီမံခံန့််�ခွဲဲ�ရေး�းဥပဒေေကဲ့့�သို့့��သော�ာ ဒေေသခံလံူထူု၏ုအသံ ံမပါါဝင််သည့််� မကော�ာင်းး�သော�ာဥပဒေေများ�း�သည်် ၎င်းး�တို့့��၏ လူမုူှုစီးး�ပွား��း
ဘဝအပေါ်�် သက််ရော�ာက််မှုရှိိ�နေေဆဲဖဲြ�စ််သည်။် ထိုု�နည်းး�တူစူွာာ�ပင်် ပြ�ည့််�တန််ဆာာလုပု််ငန်းး�နှှင့််�ဆက််နွယွ််သည့််� မည််သည့််�လုပု််ငန်းး�ကိုု�မဆိုု� 
ရာာဇဝတ််မှုအဖြ�စ်် သတ််မှတှ််ထားး�သည့််� ၁၉၄၉ ခုနုှစှ်် ပြ�ည့််�တန််ဆာာနှိိ�ပ််ကွပွ််ရေး�းအက်ဥ်ပဒေေကိုု� လေ့�့လာာကြ�ည့််�ပါါက ယင်းး�ဥပဒေေသည်် 
ပစ််မှတှ််ထားး�ခံံရသည့်� လူအုပု််စုမုျား�း�(Targeted communities)အတွက်် အခြေ�ေအနေေများ�း�ကိုု� ပိုု�မိုု�ခက််ခဲစဲေ�သည််ကိုု� တွေ့�့�ရသည်။် 
(ထိုု�အခက််အခဲများ�း�မှာာ�) - ဆေး�းရုံံ�များ�း�တွငွ်် လိငိ််ပိုု�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ ကျျန်းး�မာာရေး�းစစ််ဆေး�းမှုများ�း�ကိုု� တရား�းဝင််ခံယံူရူန်် ခက််ခဲခဲြ�င်းး�၊ ရဲအဲရာာရှိိ�
များ�း�က  ဥပဒေေကိုု�အခွင့််�ကော�ာင်းး�ယူ၍ူ ကွ နွ််ဒုံးး� �မပါါဘဲ ဲလိ ငိ််ဆက််ဆံရံန််ညှိိ�နှိုု�င်းး�ခြ�င်းး�ဟူူသည့််� အ ကြ�မ်းး�ဖက််မှုများ�း�ရှိိ� ခြ�င်းး�နှငှ့််� လု ပု််ငန်းး�
သဘော�ာသဘာာဝအရ မြေ�ေအော�ာက််လုပု််ငန်းး�များ�း�ဖြ�စ််သွားး��ပြီး�း� ထိနိ်းး�ချုု�ပ််၍မရနိုု�င််သည့်�အခြေ�ေအနေေသို့့�� ရော�ာက််ရှိိ�သွားး� �ခြ�င်းး�တို့့�� ဖြ�စ််သည်။် 
တရား�းသူကြီး�း�ဟော�ာင်းး�တစ််ဦးးက ၎င်းး�၏အတွေ့�့�အကြုံ��ံကိုု�ပြော��ာပြ�ရာာတွငွ်် အမှုတစ််ခု၌ အမျိုး�း ��သမီးး�တစ််ဦးးသည်် ယခင််က ပြ�ည့််�တန််ဆာာ
အဖြ�စ်် လုပု််ကိုု�င််ခဲ့့�ဖူးး�နိုု�င််သော်�်�လည်းး� (ထိုု�အချိိ�န််တွ ငွ််) ဆက်လ်က််လုပု််ကိုု�င််ခြ�င်းး�မရှိိ�တော့ �့�ပေ�။ သို့့��သော်�်�လည်းး� သူမူသည်် အပြ�င််ဘက််
တွငွ်် ကားး�စော�ာင့််�ဆိုု�င်းး�နေေစဉ်် ယခင််က ဤဥပဒေေဖြ�င့်� အရေး�းယူခူံရံဖူးး�သည့််� ရာာဇဝတ််မှုမှတှ််တမ်းး�ရှိိ�သ ည််ကိုု� အကြော��ာင်းး�ပြု�ု၍ ဖမ်းး�ဆီးး�
တရား�းစွဲဲ�ဆိုု�ကာာ ထော�ာင််ဒဏ်ခ်ျျမှတှ််ခံခံဲ့့�ရသည်။် ဤရုှုထော�ာင့််�များ�း�မှကှြ�ည့််�လျှှင်် တရား�းမျှှတမှုကိုု� အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�ရာာ၌ ထိခိိုု�က််
နစ််နာာရသည့််� လူမုူှုအသိုု�င်းး�အဝိုု�င်းး�အတွကွ်် လုပု််ထုံးး��လုပု််နည်းး�ဆိုု�င််ရာာမျှှတမှု (procedural fairness)နှှင့််� အနှစှ််သာာရပိုု�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ 
တရား�းမျှှတမှု(substantive justice)တို့့��အပေါ်�် အဓိကိထားး� အာာရုံံ�စိုု�က်ရ်မည််ဖြ�စ််သည်။်
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Obstacles to Establishing Security, Freedom, and
the Rule of Law on Myanmar’s Path to Federalism

In witnessing the failure in the implementation of either procedural justice or substantial justice alone, 
in 2004, the United Nations claimed that the rule of law is a principle of governance in which all 
persons, institutions, and entities, public and private, including the State itself, are accountable to laws 
that are publicly promulgated, equally enforced and independently adjudicated, and which are 
consistent with international human rights norms and standards.35 It sets high standards and in 
implementation, issues like weak institutions, and lack of resources can hinder the effective realization 
of these principles.36 Hence, choosing implementable “the rule of law” conceptions is essential by 
clearly defining the rule of law.

35	 Unit, Digital Solutions. “What Is the Rule of Law - United Nations and the Rule of Law.” United Nations and the Rule of Law, October 11, 
2023. https://www.un.org/ruleoflaw/what-is-the-rule-of-law/#:~:text=For%20the%20United%20Nations%20(UN,and%20
which%20are%20consistent%20with.

36	 https://www.idea.int/sites/default/files/publications/challenges-to-the-rule-of-law-in-africa.pdf

https://www.un.org/ruleoflaw/what-is-the-rule-of-law/#:~:text=For%20the %20United% 20Nations%20(UN,and%20which%20are%20consistent%20with.
https://www.un.org/ruleoflaw/what-is-the-rule-of-law/#:~:text=For%20the %20United% 20Nations%20(UN,and%20which%20are%20consistent%20with.
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/challenges-to-the-rule-of-law-in-africa.pdf
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မြ�န်မ်ာာနိုု�င််ငံံ၏ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတည််ဆော�ာက််ရေး�းလမ်းး�ကြော��ာင်းး�တွွင််
လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း၊ လွွတ််လပ််ခွွင့့်�နှှင့့်� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းတို့့��ကိုု� တည််ဆော�ာက််ရာာ၌ ကြုံ�ံ�ရသည့့်� အတားး�အဆီးး�များ�း�

လုပု််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�ဆိုု�င််ရာာ တရား�းမျှှတမှု (procedural justice) သို့့��မဟုတု်် အနှစ််သာာရပိုု�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ တရား�းမျှှတမှု (substantial 
justice) တစ််ခုတည်းး�ကိုု�သာာ သီးး�ခြား�း�စီီ အကော�ာင််အထ ည််ဖော်�်�ရာာတွငွ်် ကျ ျရှုံးး��မုှုများ�း�ကိုု� တွေ့ �့� မြ�င််ခဲ့့�ရပြီး�း�နော�ာက််  ၂၀၀၄ ခု နှစှ််တွငွ်် 
ကုလုသမဂ္ဂဂက တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��မုှုကိုု� အော�ာက််ပါါအတိုု�င်းး� အဓိပိ္ပာာ�ယ်ဖ်ွငွ့််�ဆိုု�ခဲ့့�သည်။် “တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��မုှု”ဆိုု�သည််မှာာ� အုပု််ချုု�ပ််ရေး�း
ဆိုု�င််ရာာ အခြေ�ေခံမူတူစ််ခုဖုြ�စ််ပြီး�း� ၎င်းး�အရ နိုု�င််ငံတံော်�်�ကိုု�ယ််တိုု�င််အပါါအဝင်် အစိုးး��ရနှငှ့််� ပု ဂု္ဂဂလိကိဆိုု�င််ရာာ လူပူုဂု္ဂိုု��လ််များ�း�၊ အဖွဲ့့��အစည်းး�
များ�း�နှှင့််� အစုအဖွဲ့့��များ�း�အားး�လုံးး��သည်် အများ�း�ပြ�ည််သူသူိအိော�ာင်် ထုတ််ပြ�န််ကြေ��ညာာထားး�ပြီး�း� တန်းး�တူညူီမီျှှ အာာဏာာတည််စေ�ကာာ၊ လွတ်် 
လပ််စွာာ� တရား�းစီရင််ဆုံးး��ဖြ�တ််သည့််�၊ ထို့့��အပြ�င်် နိုု�င််ငံတကာာ လူ့့�အခွင့််�အရေး�းစံနုံှုန်းး�များ�း�၊ စံချိိ�န််စံ ညံွှှန်းး�များ�း�နှငှ့််� ကိုု�က််ညီသီည့််� ဥပဒေေများ�း�
ပေါ်�်တွငွ်် မူတူည််ခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည်။် ၎င်းး�သည်် မြ�င့််�မား�းသော�ာစံနုံှုန်းး�များ�း�ကိုု� သတ််မှတှ််ထားး�သော်�်�လည်းး� လက််တွေ့�့�အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�
ရာာတွငွ်် အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း� အားး�နည်းး�ခြ�င်းး�နှငှ့််� အရင်းး�အမြ�စ််လိုု�အပ််ချျက််များ�း� ရှိိ�နေေ ခြ�င်းး�ကဲ့့�သို့့��သော�ာ ပြ�ဿနာာများ�း�သည်် ဤအခြေ�ေခံမံူမူျား�း�
ကိုု� ထိ ရော�ာက််စွာာ� အကော�ာင််အထ ည််ဖော်�်�နိုု�င််ရေး�းအတွကွ်် အဟန့််�အတား း�ဖြ�စ််စေ�နိုု�င််သည်။် ထို့့��ကြော��ာင့်� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��မုှုကိုု� ရှ င်းး� 
လင်းး�စွာာ� အဓိိပ္ပာာ�ယ််ဖွငွ့််�ဆိုု�ပြီး�း� လက််တွေ့�့�အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�နိုု�င််မည့််� “တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��မုှု”ဆိုု�င််ရာာ သဘော�ာတရား�းများ�း�ကိုု� ရွေး�း�ချျယ််
ခြ�င်းး�သည်် မရှိိ�မဖြ�စ််လိုု�အပ််ပါါသည်။်
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There is not a unique definition to define the rule of law with one definition that could fit all countries 
because each country uses different legal systems, politics, and historical development. However, it 
can be understood by studying two versions: the thin version and thick versions of the rule of law.37 

United Nations defines the term “rule of law” that it refers to a principle of governance in which all 
persons, institutions and entities, public and private, including the State itself, are accountable to 
laws that are publicly promulgated, equally enforced and independently adjudicated, and which are 
consistent with international human rights norms and standards”38. The debate is still going on 
about which versions should be used to implement and measure the rule of law. It is said that a thick 
version of the rule of law is preferable to the emphasis on the protection of the citizens against the 
states while the thin version focuses on the quality of the legal system: formal legality and an 
impartial judiciary39 where Singapore properly score high on formal legality40. From this point, the 
thick version of the rule of law surely protects against human rights violations, ethnic conflicts, and 
good governance while the thin version is even compatible with authoritarian regimes41.

Formal legality which primarily focuses on procedural fairness, alone is not a good option to be 
implemented for the States where violations of civil liberties and discrimination on ethnicity and 
religion are part of the injustice. Formal legality as a thin version of the rule of law is that laws are 
general, prospective, clear, and certain42.  Joseph Raz pointed out that the principles of the rule of law 
are based on 1) transparency and clarity 2) stability, 3) guidance for lawmaking, 4) judicial 
independence, 5) natural justice 6) judicial review, 7) accessibility of the courts and 8) limit on agency 
discretion43. On those principles, people are entitled to the predictability of stable, transparent and 
clear laws, and fairness on a fair hearing. Those principles practically cause justice as in the Nay Myo 
Wai’s case. 

37	 May and Winchester, eds., Handbook on the Rule of Law, 21, 34. 
38	 https://www.un.org/ruleoflaw/what-is-the-rule-of-law-archived/
39	 May and Winchester, eds., Handbook on the Rule of Law, 47.
40	 Ibid., 31.
41	 Raz, The Authority of Law: Essays on Law and Morality, 211.
42	 Tamanaha, Brian Z, On the Rule of Law. (Cambridge University Press, 2004), 91, https://www.cambridge.org/9780521843621
43	 May and Winchester, eds., Handbook on the Rule of Law, 28.

2.2	 Defining the Rule of Law 

https://www.un.org/ruleoflaw/what-is-the-rule-of-law-archived/
https://www.cambridge.org/9780521843621


39

၂.၂။	တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းအားး� အဓိိပ္ပာာ�ယ််ဖွွင့့်�ဆိုု�ခြ�င်းး�

နိုု�င််ငံတံစ််နိုု�င််ငံခံျျင်းး�စီီတွငွ်် မတူညူီသီော�ာ ဥပဒေေစနစ််များ�း�၊ နိုု�င််ငံရံေး�းနှငှ့််� သမိုု�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ ဖွံ့့�� ဖြိုး�း��တိုးး��တက််မှုများ�း� ရှိိ� ကြ�သည့််�အတွကွ်် နိုု�င််ငံံ
အားး�လုံးး��နှငှ့််� ကိုု�က််ညီမီည့်� အဓိပိ္ပာာ�ယ်ဖ်ွငွ့််�ဆိုု�ချျက်် တစ််ခုတည်းး�ဖြ�င့််� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��မုှုကိုု� သတ််မှတ််ရန်် တိကျျသော�ာ အဓိပိ္ပာာ�ယ်ဖ်ွငွ့််�ဆိုု�
ချျက််တစ််ရပ်် မရှိိ�ပေ�။ သို့့��ရာာတွငွ်် ၎င်းး�သဘော�ာတရား�းကိုု� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��မုှု၏ ဗား�းရှင်းး�နှှစ််မျိုး�း ��ဖြ�စ််သော�ာ အကျျဉ်းး�(thin version) 
နှငှ့််� အကျျယ််(thick version) တို့့��ကိုု� လေ့�့လာာခြ�င်းး�ဖြ�င့််� နား�းလည််နိုု�င််သည်။် ကုလသမဂ္ဂဂကဖွငွ့််�ဆိုု�ထားး�သော�ာ “တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��မုှု”  
ဝေါ�ါဟာာရအဓိပိ္ပာာ�ယ််မှာာ� အုပု််ချုု�ပ််ရေး�းဆိုု�င််ရာာအခြေ�ေခံမံူတူစ််ခုဖုြ�စ််ပြီး�း� ၎င်းး�(မူူ)အရ နိုု�င််ငံတံော်�်�ကိုု�ယ််တိုု�င််အပါါအဝင်် အစိုးး��ရနှငှ့််� ပုဂု္ဂဂလိကိ
ဆိုု�င််ရာာ လူပုဂု္ဂိုု��လ််များ�း�၊ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�နှငှ့််� အစုအုဖွဲ့့��များ�း�အားး�လုံးး��သည်် အများ�း�ပြ�ည််သူသူိအိော�ာင်် ထုတု််ပြ�န််ကြေ��ညာာထားး�သော�ာ၊ တန်းး� 
တူညူီမီျှှ အာာဏာာတည််စေ�သော�ာ၊ လွတ််လပ််စွာာ� တရား�းစီရင််ဆုံးး��ဖြ�တ််သော�ာနှငှ့််� နိုု�င််ငံတကာာ လူ့့�အခွင့််�အရေး�းစံနုံှုန်းး�များ�း�၊ စံချိိ�န််စံ ညံွှှန်းး�များ�း�
နှငှ့််�ကိုု�က််ညီသီော�ာ  ဥပဒေေများ�း�ကိုု� လိုု� က််နာာရန်် တာာ ဝန််ခံရမည်ဟ်ုဆုိုု�လိုု�သည်။် တရား�း ဥပဒေေစိုးး��မိုးး��မုှု၏ အကျ ျယ််(thick version) 
သည်် နိုု�င််ငံတော်�်�(၏အာာဏာာ)ကိုု� ဆန့််�ကျျင််၍ နိုု�င််ငံသံားး�များ�း�ကိုု� အကာာအကွယ််ပေး�းမှုအပေါ်�် အလေး�းပေး�းသည့်�အတွကွ်် ပိုု�၍ နှစှ််သက််
ဖွယွ််ကော�ာင်းး�သည််ဟုု ဆိုု�ကြ�သည်။် တစ််ချိိ�န််တည်း း�တွငွ်် အကျျဉ်းး�(thin version)မှာာ�မူ ူဥပဒေေစနစ််၏ အရည််အသွေး�း�ဖြ�စ််သည့််�-ပုံံ�စံံ
ပိုု�င်းး�ဆိုု�င််ရာာတရား�းဝင််မှု (formal legality) နှငှ့််� ဘက််မလိုု�က််သော�ာ တရား�းစီရီင််ရေး�း (impartial judiciary) တို့့��ကိုု�သာာ အာာရုံံ�စိုု�က််
သည်။် စင််ကာာပူနူိုု�င််ငံသံည်် ထိုု� ပုံံ�စံပံိုု�င်းး�ဆိုု�င််ရာာတရား�းဝင််မှု (formal legality)တွငွ်် အမှတှ််မြ�င့််�မား�းစွာာ� ရရှိိ�နေေသည််ကိုု� တွေ့�့�ရသည်။်

ဤအချျက််သည်် တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��မုှု၏ အကျျယ်(်thick version)သည်် လူ့့�အခွငွ့််�အရေး�းချိုး�း ��ဖော�ာက််မှုများ�း�၊ လူမူျိုး�း ��ရေး�းပဋိပိက္ခခများ�း�
နှငှ့််� ကော�ာ င်းး�မွွန််သော�ာအုပု််ချုု�ပ််မှုစနစ််ကိုု� အကာာအကွ ယ််ပေး�းသကဲ့့�သို့့�� အကျ ျဉ်းး�(thin version)သည်် အာာဏာာရှ င််အစိုးး��ရစနစ််နှင့််� 
လိုု�က််လျော�ာ�ညီထွေ�ေရှိိ�သ ည််။ လုပု််ထုံးး��လုပု််နည်းး�ဆိုု�င််ရာာ တရား�းမျှှတမှု (procedural fairness)ကိုု�သာာ အာာရုံံ�စိုု�က််သည့််� ပုံ ံ�စံပံိုု�င်းး�
ဆိုု�င််ရာာတရား�းဝင််မှု (Formal legality) တစ််ခုတည်းး�သည်် ပြ�ည််သူ့့�လွတွ််လပ််ခွငွ့််�များ�း� ချိုး�း ��ဖော�ာက််ခံရံခြ�င်းး�နှငှ့််� လူမျိုး�း ��ရေး�း၊ ဘာာသာာရေး�း 
အပေါ်�် အခြေ�ေခံ၍ ခွဲဲ�ခြား�း�ဆက််ဆံမုံှုများ�း�က တရား�းမမျှှတမှု၏ အစိတိ််အပိုု�င်းး�အဖြ�စ််ရှိိ�နေေသော�ာ နိုု�င််ငံ များ�း�အတွကွ်် ကျျင့််�သုံးး��ရန်် ရွေး�း�ချျယ််
မုှုကော�ာင်းး�တစ််ခုမုဟုုတ််ပါါ။ တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�း၏ အကျျဉ်းး�(thin version)အနေေဖြ�င့်� ဥပဒေေများ�း�တရား�းဝင််မှုမှာာ� ဥပဒေေများ�း�သည်် 
ယေ�ဘူယူျျဆန််မှု၊ အမြော်��်�အမြ�င််ရှိိ�မှု ၊ ရှင်းး�လင်းး�တိကိျျမုှုနှငှ့််� သေ�ချာ�ာမှုတို့့�� ရှိိ� ရမည််။ တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းအခြေ�ေခံမံူမူျား�း�သည်် (၁) ပွငွ့််� 
လင်းး�မြ�င််သာာမှုနှှင့််� ရှင်းး�လင်းး�မုှုရှိိ� ခြ�င်းး�၊ (၂) တည််ငြိ�မိ််ခြ�င်းး�၊ (၃) ဥပဒေေပြု�ုရေး�းဆိုု�င််ရာာ လမ်းး�ညွှှန််မှုရှိိ� ခြ�င်းး�၊ (၄) တရား�းစီရင််ရေး�းဆိုု�င််ရာာ 
လွတွ််လပ််မှုရှိိ�ခြ�င်းး�၊ (၅) သဘာာဝတရား�းမျှှတမှု၊ (၆) တရား�းစီရီင််ရေး�းဆိုု�င််ရာာ ပြ�န််လည််သုံးး��သပ််မှု၊ (၇) တရား�းရုံးး��များ�း�အားး� လက််လှမှ်းး�မီီ
နိုု�င််မှုနှငှ့််�  (၈) အေ�ဂျျင််စီများ�း�၏ ဆင််ခြ�င််တုံ�တရား�းများ�း�အပေါ်�် ကန့််�သတ််ချျက််များ�း�စသည့််� အချျက််(၇)ချျက််တွငွ်် အခြေ�ေခံထားး�ကြော��ာင်းး� 
Joseph Raz မှ ှထော�ာက််ပြ�ခဲ့့�သည်။် အဆိုု�ပါါ အခြေ�ေခံမံူမူျား�း�အပေါ်�်တွငွ်် ပြ� ည််သူမူျား�း�သည်် တည််ငြိ�မိ််၍ ပွငွ့််�လင်းး�မြ�င််သာာမှုရှိိ�သော�ာ 
ဥပဒေေများ�း�၏ ကြို�ု�တင််ခန့််�မှနှ်းး�မြ�င််နိုု�င််မှုနှငှ့််� တရား�းမျှှတသော�ာ ကြား�း�နာာမှုများ�း�အတွကွ်် တရား�းမျှှတမှုတို့့��ကိုု� ခံစံား�းခွငွ့််�ရှိိ�မ ည််ဖြ�စ််သည်။် ထိုု�
အခြေ�ေခံမံူမူျား�း�အားး� ဦးးနေေမျိုး�း ��ဝေ�၏အမှုတွငွ်် နှိုု�င်းး�ယှဥှ််ကြ�ည့််�ပါါက တရား�းမျှှတမှုကိုု� တွေ့�့� မြ�င််နိုု�င််စေ�သည််။
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In that case, the accused was charged with 66 (d) of the Telecommunication Law (2013) and had 
access to the fair trial right while his lawyers successfully defended him that the account was not 
his. He was acquitted44. Procedural fairness definitely grants a just outcome. On a related note, a 
respondent who had been a lawyer, also remarked, “Before the coup, there had been ways of 
remedies if the right to fair trial and undue process were violated. The torture of the police to the 
accused in the custody could be reported to the judge and that misconduct also held accountable 
internally in the police department if it was related to the code of the conduct of the police. Although 
violations existed back then, they could be addressed and managed to a certain extent.”45 In precise, 
procedural fairness paves the way for remedial justice.

On a different perspective, the Formal conception of the rule of law is not concerned with a good law 
or a bad law but focuses on the form of legality while the substantive theories include requirements 
about the content of the law46. Its essence can be seen in the 66 (d) of the Telecommunication Law 
(2013) and it is used to suppress political criticisms in many cases47. There would not be a waste of 
time and energy and a constraint on the liberty of the case without this section. Putting aside the 
quality of the law, prioritizing only the procedure has a negative impact. However, Fuller asserts that 
the rule of law itself serves moral good by enhancing individual autonomy because legal systems 
with formal characteristics ensure fair and just content. The government could not immediately do 
whatever it desired because of the procedural requirements48. In reverse, on account of the freedom 
of expression, sections like 66(d) where procedural justice is guaranteed, the public made self-
restriction of the criticisms on the fear of losing liberty undermining democracy. In the same spirit, a 
CDM law professor stressed, “Laws like the Law relating to the Right of Peaceful Assembly and 
Peaceful Procession (2011), the Telecommunications Law (2013), and the Official Secrets Act (1923) 
are often seen as SLAPP (Strategic Lawsuits against Public Participation) laws because they create 
major barriers to freedom of expression. They prevent people from speaking out on issues related to 
race, religion, discrimination, politics, and military influence.”49  Therefore, formal legality alone 
doesn’t bring justice to the people.

Fundamental rights and good governance along with fair procedures are essential to become 
developed countries50. They are guaranteed in the thick version of the rule of law. The version goes 
beyond formality and procedural aspects. It consists of formal legality, checks and balances, 

https://www.frontiermyanmar.net/en/66d-the-defamation-menace/
https://aseanmp.org/publications/post/myanmar-repeal-section-66d-of-the-2013-telecommunications-law
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မြ�န်မ်ာာနိုု�င််ငံံ၏ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတည််ဆော�ာက််ရေး�းလမ်းး�ကြော��ာင်းး�တွွင််
လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း၊ လွွတ််လပ််ခွွင့့်�နှှင့့်� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းတို့့��ကိုု� တည််ဆော�ာက််ရာာ၌ ကြုံ�ံ�ရသည့့်� အတားး�အဆီးး�များ�း�

ယင်းး�အမှုတွွင်် စွပ််စွဲဲ�ခံရံသူသူည်် ၂၀၁၃ ခုနှစှ်် ဆက််သွယွ််ရေး�းဥပဒေေ ပုဒ််မ ၆၆(ဃ)ဖြ�င့်� တရား�းစွဲဲ�ခံရပြီး�း� တရား�းမျှှတသော�ာ တရား�းခွငွ််သို့့�� 
လက််လှမှ်းး�မီမုီှုရရှိိ�ကာာ ၎င်းး�၏ ရှေ့�့�များ�း�က ၎င်းး�သည််အပြ�စ််မရှိိ�ကြော��ာင်းး� အော�ာင််အော�ာင််မြ�င််မြ�င်် ခုခုံကံာာကွယွ််နိုု�င််ခဲ့့�သည်။် စွပွ််စွဲဲ�ခံရံသူူ
သည်် အမှုမှှ တရား�းသေ�လွတ််မြော��ာက််ခဲ့့�သည်။် လုပ််ထုံးး��လုပု််နည်းး�ဆိုု�င််ရာာ တရား�းမျှှတမှုသည်် မှန််ကန််သော�ာရလဒ််ကိုု� ပေး�းဆော�ာင််သည််။ 
ယင်းး�အချျက််နှငှ့််�ပတ််သက်၍် အင််တာာဗျူး�း�ဖြေ�ေဆိုု�သူ ူရှေ့�့�နေေတစ််ဦးးမှ ှ“အာာဏာာမသိမိ်းး�ခင််ကာာလက တရား�းမျှှတတဲ့့� တရား�းစီရီင််ပိုု�င််ခွင့််�
နဲ့့� တရား�းမျှှတတဲ့့�လုပု််ထုံးး��လုပု််နည်းး�များ�း�ကိုု� ဖော�ာက််ဖျျက််ကျူးး��လွနွ််ရင်် ကုစုား�းနိုု�င််တဲ့့�နည်းး�လမ်းး�တွေ�ေ ရှိိ�ခဲ့့�ပါ ါတယ်။် အချုု�ပ််ထဲမဲှာာ� တရား�းခံံ
ကိုု� ရဲတဲွေ�ေက နှိိ�ပ််စက််ညှဉ်းး�ပန်းး�လို့့�� တရား�းသူကူြီး�း�ထံတံိုု�င််ကြား�း�နိုု�င််ပြီး�း� အကျျင့််�ပျျက််ခြ�စား�းမှုတွေ�ေရှိိ�နေေ ရင်် ရဲဌဲာာနမှာာ� တိုု�င််ကြား�း�နိုု�င််တယ်။် 
အကယ်၍် ကျျင့််�ဝတ််ဖော�ာက််ဖျျက််မှုကျူးး��လွနွ််ရင်် ရဲဌာာနက တာာဝန််ခံရပါါတယ်။် ထိုု�စဉ််က ချိုး�း ��ဖော�ာက််မှုများ�း�ရှိိ�ခဲ့့�သော်�်� လည်းး� ၎င်းး�တို့့��ကိုု� 
အတိုု�င်းး�အတာာတစ််ခုအထိ ဖြေ�ေရှ င်းး�နိုု�င််ခဲ့့�ပြီး�း� စီ မီံခံန့််�ခွဲဲ�နိုု�င််ခဲ့့�သည်”် တိ ကိျျစွာာ�ဆိုု�ရလျှှင်် လု ပု််ထုံးး��လုပု််နည်းး�တရား�းမျှှတမှုသည်် တရား�း
မျှှတမှု ကုစား�းခွင့််�အတွက်် လမ်းး�ခင်းး�ပေး�းနိုု�င််သည်ဟ်ု ုဆိုု�ရမည်။်

အခြား�း�ရုှုထော�ာင့်�တစ််ခုမုှကှြ�ည့််�လျှှင်် တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��မုှု၏ ပုံံ�စံပံိုု�င်းး�ဆိုု�င််ရာာအယူအူဆ(Formal conception)သည်် ဥပဒေေကော�ာင်းး� 
သို့့��မဟုတု်် ဥပဒေေဆိုးး��ဖြ�စ််ခြ�င်းး�နှငှ့််� မသက််ဆိုု�င််ဘဲ၊ဲ တရား�းဝင််ဖြ�စ််မှုပံုံ�စံ ံ(form of legality) ကိုု�သာာ အာာရုံံ�စိုု�က််သည်။် တစ််ချိိ�န််တည်း း�
တွငွ်် အနှစ််သာာရပိုု�င်းး�ဆိုု�င််ရာာသီအီိုု�ရီမီျား�း� (substantive theories) တွငွ််မူ ူ ဥပဒေေ၏ အကြော��ာင်းး�အရာာပါါဝင််မှု (content of 
the law) နှငှ့််� သက််ဆိုု�င််သော�ာ လိုု�အပ််ချျက််များ�း�ပါါဝင််သည်။် ယင်းး�အနှစ််သာာရကိုု� ၂၀၁၃ ခုနှစှ်် ဆက််သွယွ််ရေး�းဥပဒေေပုဒ််မ ၆၆(ဃ)
တွငွ်် တွေ့�့� မြ�င််နိုု�င််ပြီး�း� နိုု�င််ငံရေး�းအရဝေ�ဖန််မှုများ�း�ကိုု� နှိိ�ပ််ကွပ််ရန်် အမှုများ�း�စွာာ�တွင်် အသုံးး��ပြု�ုထားး�သည််။ ဤပုဒု််မ မရှိိ�ပါါက အမှု(နှငှ့််�ပတ်် 
သက်၍်)အချိိ�န််နှ င့််� စွမွ်းး�အင််များ�း�ဖြု�ုန်းး�တီးး�ခြ�င်းး�၊ လွတွ််လပ််ခွငွ့််�ကိုု�ကန့််�သတ််ခြ�င်းး�တို့့�� ဖြ�စ််ပေါ်�်မည််မဟုတု််ပါါ။ ဥပဒေေ၏အရည််အသွေး�း�ကိုု� 
ဘေး�းဖယ််ထားး�ပြီး�း�၊ လု ပ််ထုံးး��လုပု််နည်းး�ကိုု�သာာ  ဦးးစား�းပေး�းခြ�င်းး�သည်် ဆိုးး� �ကျိုးး� ��သက််ရော�ာက််မှုရှိိ�သည်။် သို့့� �ရာာတွင်် ဖူ လာာ(Fuller)က 
အခိုု�င််အမာာဆိုု�သည််မှာာ� ပုံ �စံပံိုု�င်းး�ဆိုု�င််ရာာလက္ခခဏာာရပ််များ�း� (formal characteristics) ရှိိ�သော�ာ   ဥပဒေေစနစ််များ�း�သည်် မျှ ှတပြီး�း� 
တရား�းမျှှတသော�ာအနှစ််သာာရ(content)ကိုု� အာာမခံ သံော�ာကြော��ာင့််� တရား�း ဥပဒေေစိုးး��မိုးး��မုှုကိုု�ယ််တိုု�င််က တစ်် ဦးးချျင်းး�၏ ကိုု� ယ််ပိုု�င််ဆုံးး�� 
ဖြ�တ််ခွငွ့််�(individual autonomy)ကိုု� မြှ�ှင့််�တင််ပေး�းခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ကိုု�ယ််ကျျင့််�တရား�းဆိုု�င််ရာာ ကော�ာင်းး�ကျိုးး� ��(moral good)ကိုု� ဖြ�စ််ထွန်းး�
စေ�သည််ဟူ၍ူ ဖြ�စ််သ ည််။ လု ပု််ထုံးး��လုပု််နည်းး�လိုု�အပ််ချျက််တွေ�ေကြော��ာင့််� ပြော��ာ င်းး�ပြ�န််အားး�ဖြ�င့်�ကြ�ည့််�လျှှင်် လု ပု််ထုံးး��လုပု််နည်းး�ဆိုု�င််ရာာ 
တရား�းမျှှတမှုကိုု� အာာမခံထားး�သည့််� ပုဒ််မ ၆၆(ဃ)ကဲ့့�သို့့��သော�ာ (ပြ�ဌာာန်းး�ချျက််များ�း�) ရှိိ�နေေသော်�်� လည်းး� လွတ််လပ််စွာာ� ထုတ််ဖော်�်�ပြော��ာဆိုု�
ခွငွ့််�နှငှ့််�ပတ််သက််၍ ပြ�ည််သူလူူထူုသုည်် လွတ််လပ််ခွငွ့််�ဆုံးး��ရှုံးး��မည််ကိုု� ကြော��ာက််ရွံ့့��မုှုကြော��ာင့််� ဝေ�ဖန််မှုများ�း�ကိုု� မိမိိဘိာာသာာ ကန့််�သတ််ထိန်းး� 
ချုု�ပ််လာာကြ�ခြ�င်းး�သည်် ဒီ မီိုု�ကရေ�စီကီိုု�ထိခိိုု�က််စေ�သည်။် တူ ညူီသီော�ာသဘော�ာအရ CDM ဥပဒေေပါါမော�ာက္ခခတစ််ဦးးက  “ငြိ�မိ်းး�ချျမ်းး�စွာာ� 
စုဝုေး�းခွင့််�နှငှ့််� ငြိ�မ်းး�ချျမ်းး�စွာာ�စီတီန်းး�လှညှ့််�လည််ခွငွ့််�ဆိုု�င််ရာာဥပဒေေကဲ့့�သို့့�� ဥပဒေေများ�း�(၂၀၁၁)၊ ဆက််သွယွ််ရေး�းဥပဒေေ(၂၀၁၃)နှှင့််� နိုု�င််ငံတော်�်� 
လျှို့့� ��ဝှှက်ခ်ျျက််များ�း�အက််ဥပဒေေ(၁၉၂၃)တို့့��ကိုု� ပြ� ည််သူလူူထူုပုါါ၀င််မှုကိုု� စနစ််တကျ ျ ဆန့််�ကျျင််ထားး�သော�ာအမှုများ�း� (SLAPP) ဖြ�စ််စေ�
သည့််� ဥပဒေေများ�း�အဖြ�စ်် မကြာ�ာခဏမြ�င််တွေ့�့�ရပြီး�း� ၎င်းး�တို့့��သည်် လွတ််လပ််စွာာ�ထုတု််ဖော်�်�ပြော��ာဆိုု�ခွငွ့််�အတွကွ်် အဓိကိအတားး�အဆီးး�ဖြ�စ််
စေ�သော�ာ ဥပဒေေများ�း�ဖြ�စ််သည်။် ၎င်းး�တို့့��သည်် လူမျိုး�း ��ရေး�း၊ ဘာာသာာရေး�း၊ ခွဲဲ�ခြား�း�ဆက််ဆံမုံှု၊ နိုု�င််ငံရေး�းနှငှ့််� စစ််တပ််၏ သြ�ဇာာလွှှမ်းး�မိုးး��မုှုတို့့��နှငှ့််� 
သက််ဆိုု�င််သည့််� ကိစ္စစရပ််များ�း�တွငွ်် လူအများ�း� ပွင့််�ပွငွ့််�လင်းး�လင်းး�ပြော��ာဆိုု�ခြ�င်းး�မှ ှတားး�မြ�စ််ထားး�သည််”ဟု ုပြော��ာဆိုု�ထားး�သည််။ ထို့့��ကြော��ာင့်� 
ဥပဒေေများ�း�တရား�း၀င််ဖြ�စ််စေ�မှု တစ််ခုတုည်းး�က ပြ�ည််သူကူိုု� တရား�းမျှှတမှုမပေး�းနိုု�င််ပါါ။

ဖွံ့့�� ဖြိုး�း��သည့််�နိုု�င််ငံမံျား�း�ဖြ�စ််လာာရန််အလို့့��ငှာာ� တရား�းမျှှတသော�ာ လုပု််ထုံးး��လုပု််နည်းး�များ�း�နှှင့််�အတူ ူအခြေ�ေခံအံခွငွ့််�အရေး�းများ�း�နှငှ့််� ကော�ာ င်းး�မွနွ်် 
သော�ာအုပု််ချုု�ပ််မှုစနစ််သည်် မရှိိ�မဖြ�စ််လိုု�အပ််ပါါသည််။ ၎င်းး�တို့့��သည်် တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�း၏ အကျျယ််(thick version)တွွင်် အာာမခံံ
ချျက််ရှိိ�သ ည်။် ယင်းး�အသွငွ််ဗား�းရှင်းး�သည်် ဥပဒေေများ�း�တရား�းဝင််မှုနှငှ့််� လုပု််ထုံးး��လုပု််နည်းး�ဆိုု�င််ရာာ ရှုထော�ာင့််�များ�း�ထက်် ကျော်�်��လွနွ််ပါါသည်။် 
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51	 May and Winchester, eds., Handbook on the Rule of Law, 21.
52	 Ibid., 25, 34.
53	 U San Vs. Ma Hla Chit, 1966, MLR 513 (ဦးးစံနှငှ့််� မလှခှျျစ််၊ ၁၉၆၆ မတစ ၅၁၃။)
54	 RL_Pro-04, Professional Group, September 7, 2024.

sovereignty of the people, negative rights, and positives51. The UN General Secretary describes the 
rule of law as a principle of governance in which all persons, institutions, and entities, public and 
private, including the State itself, are accountable to laws that are publicly promulgated, equally 
enforced, and independently adjudicated, and which are consistent with international human rights 
norms and standards. It requires, as well, measures to ensure adherence to the principles of 
supremacy of law, equality before the law, accountability to the law, fairness in the application of the 
law, separation of powers, participation in decision-making, legal certainty, avoidance of arbitrariness 
and procedural and legal transparency52. 

Needless to say, people could have fairness only if procedural and substantive justice prevail in the 
country’s legal system. In the case of U San v. Ma Hla Chit, where both parties have access to fair 
trial rights, the husband made a consensual divorce with the wife even though he knew she had 
committed adultery but did the division of property based on a consensual divorce. Later after the 
divorce, he submitted to the court that she was not entitled to the property because she committed 
adultery. The chief court decided in favor of the ex-wife that the consensual divorce was apparently 
done and here after that, the court shall not decide the case of adultery-based property division53. 
Here, it is distinct that when both parties have access to procedural fair trial rights and a decision 
based on mutual consent, a fair result comes out. To add, a former lawyer described, “Between 2016 
and 2020, legal paths were more open. You could make appeals, and if you knew how to use the law, 
you could use it as much as you can. Before the military takeover, in Hpa-An, the police mistreated 
a person, and there were clear signs of abuse.” During that time, men in particular faced more 
beatings and mistreatment in the justice system. Back then, even in detention, a lawyer could take 
photos of him and gradually present the evidence to the judge. The police officer involved also faced 
disciplinary action according to police regulations. As a result, the defendant no longer had to endure 
mistreatment or torture.”54 For those reasons, a thick version of the rule of law is crucial for the 
justice of the underserved community.
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မြ�န်မ်ာာနိုု�င််ငံံ၏ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတည််ဆော�ာက််ရေး�းလမ်းး�ကြော��ာင်းး�တွွင််
လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း၊ လွွတ််လပ််ခွွင့့်�နှှင့့်� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းတို့့��ကိုု� တည််ဆော�ာက််ရာာ၌ ကြုံ�ံ�ရသည့့်� အတားး�အဆီးး�များ�း�

၎င်းး�တွွင်် ပုံ�စံပိုု�င်းး�ဆိုု�င််ရာာတရား�းဝင််မှု (formal legality)၊ အပြ�န််အလှန််ထိနိ်းး�ကျော�ာ�င်းး�မုှု (checks and balances)၊ ပြ� ည််သူ့့� 
အချုု�ပ််အခြာ�ာအာာဏာာ (sovereignty of the people)၊ အနုတ််လက္ခခဏာာဆော�ာင််သော�ာ အခွင့််�အရေး�းများ�း� (negative rights) 
နှငှ့််� အပေါ�ါင်းး�လက္ခခဏာာဆော�ာင််သော�ာ အခွင့််�အရေး�းများ�း� (positives rights) တို့့�� ပါါဝင််သည်။် ကုလသမဂ္ဂဂ အထွေ�ေထွေ�ေအတွင်းး�ရေး�း 
မှူးး��ချုု�ပ််က တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းကိုု� နိုု�င််ငံ တံော်�်�ကိုု�ယ််တိုု�င််အပါါအဝင်် လူပုဂု္ဂိုု��လ််၊ အဖွဲ့့��အစည်းး�အသီးး�သီးး�၊ အများ�း�ပြ�ည််သူနူှငှ့််� တစ််ဦးး
ချျင်းး� ပုဂ္ဂဂလိကိအားး�လုံးး��က လူသိရှိှင််ကြား�း�ကြေ��ညာာထားး�သည့််� ဥပဒေေများ�း�ကိုု� တာာဝန််ခံရမည််ဖြ�စ််ပြီး�း� ညီတူညူီမီျှှ အာာဏာာသက််ရော�ာက််
ရမည််ဖြ�စ််သည််။ ယင်းး�ဥပဒေေများ�း�သည်် နိုု�င််ငံတံကာာလူ့့�အခွငွ့််�အရေး�း စံခံျိိ�န််စံ ညံွှှန်းး�များ�း�နှှင့််� ကိုု�က််ညီရီမည့််�အပြ�င်် လွတွ််လပ််စွာာ� စီရီင််
ဆုံးး��ဖြ�တ််ရမည်ဟ်ု ုအဓိပိ္ပာာ�ယ်ဖ်ွငွ့််�ဆိုု�သည်။် တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�း၊ တရား�းဥပဒေေရှေ့�့�မှော�ာ�က််တွငွ်် တန်းး�တူညူီမီျှှမုှု၊ ဥပဒေေအပေါ်�် တာာ 
ဝန််ခံမုှု၊ တရား�းမျှှတမှုရှိိ�ရေး�း၊ အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�သုံးး��စွဲဲ�မှု၊ နိုု�င််ငံ ရံေး�းဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက်ခ်ျျရာာတွငွ်် ပြ� ည််သူမူျား�း�ပါါဝင််မှု၊ ဥပဒေေကြော��ာင်းး�အရသေ�ချာ�ာမှု၊ 
တရား�းမျှှတမှု၊ တရား�း လက််လွတွ််လုပု််ရပ််များ�း�မရှိိ�စေ�ရန််နှငှ့််� လု ပု််ထုံးး��လုပု််နည်းး�နှှင့််�  ဥပဒေေဆိုု�င််ရာာပွငွ့််�လင်းး�မြ�င််သာာမှု လိုု�အပ််သ ည်ဟ်ုု 
ကုလုသမဂ္ဂဂ အထွေ�ေထွေ�ေအတွငွ်းး�ရေး�းမှုးး�ချုု�ပ််၏ အဓိပိ္ပာာ�ယ်ဖ်ွငွ့််�ဆိုု�ချျက််တွငွ်် တွေ့�့�ရသည်။်

အထူးး�ပြော��ာနေေစရာာ မလိုု�သည််မှာာ� နိုု�င််ငံ၏ံ ဥပဒေေစနစ််အတွငွ်းး� လုပု််ထုံးး��လုပု််နည်းး�ဆိုု�င််ရာာ တရား�းမျှှတမှု (procedural justice) နှငှ့််� 
အနှစှ််သာာရပိုု�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ တရား�းမျှှတမှု (substantive justice) တို့့�� လွှှမ်းး�မိုးး��တည််ရှိိ�နေေမှ သှာာလျှှင်် ပြ�ည််သူမူျား�း�သည်် တရား�းမျှှတမှု
ကိုု� ရရှိိ�နိုု�င််မည််ဖြ�စ််သည်။် နှစှ််ဖက််စလုံးး�� တရား�းမျှှတစွာာ� အမှုရင််ဆိုု�င််ခွငွ့််�ရရှိိ�ခဲ့့�ကြ�သည့််� ဦးးစံနှငှ့််� မလှခှျျစ််အမှုတွငွ်် ခင််ပွနွ်းး�ဖြ�စ််သူသူည်် 
ဇနီးး�သည်် အိမ််ထော�ာင််ရေး�းဖော�ာက််ပြ�န််ခဲ့့�ကြော��ာင်းး� သိရှိိ�သော်�်�ငြား�း�လည်းး� ၎င်းး�တို့့��သည်် နှ စ််ဦးးသဘော�ာတူကွာာ�ရှင်းး�ခဲ့့�ကြ�ပြီး�း� ပစ္စစည်းး�ခွဲဲ�ဝေ�
ခြ�င်းး�ကိုု�လည်းး� နှစှ််ဦးးသဘော�ာတူ ူကွာာ�ရှင်းး�ခြ�င်းး�အပေါ်�်တွငွ််သာာ အခြေ�ေခံ၍ံ ပြု�ုလုပု််ခဲ့့�သည်။် ကွာာ�ရှင်းး�ပြ�တ််စဲပဲြီး�း�နော�ာက််တွငွ်် သူသူည်် ဇနီးး�က 
အိမိ််ထော�ာင််ရေး�းဖော�ာက််ပြ�န််သော�ာကြော��ာင့််� ပိုု�င််ဆိုု�င််မှုကိုု�ခံစား�းခွငွ့််�မရှိိ� ဟု ုတရား�းရုံးး��ချုု�ပ််သို့့��တင််ပြ�ကာာ အယူခံ၀ံင််ခဲ့့�သည်။် နှစ််ဦးးသဘော�ာ 
တူ ူကွာာ�ရှင်းး�ပြ�တ််စဲခြ�င်းး�သည်် ထင််ရှား��းစွာာ� ပြီး�း�မြော��ာက််ခဲ့့�ပြီး�း�ဖြ�စ််သဖြ�င့််� တရား�းရုံးး��ချုု�ပ််က ဇနီးး�ဟော�ာင်းး�ဘက််မှ ှအနိုု�င််ပေး�းဆုံးး��ဖြ�တ််ခဲ့့�သည်။် 
ထို့့��ကြော��ာင့််� ယင်းး�နော�ာက််ပိုု�င်းး�တွငွ်် အိမ််ထော�ာင််ရေး�းဖော�ာက််ပြ�န််မှုကိုု� အခြေ�ေခံသည့််� ပစ္စစည်းး�ခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး�အမှုကိုု� တရား�းရုံးး��က ဆုံးး��ဖြ�တ််လိမ့််� 
မည််မဟုုတ််ပေ�ဟုု ဆုံးး��ဖြ�တ််ခဲ့့�ပါါသည်။် ဤတွငွ်် အမှုသည််နှစှ််ဘက််စလုံးး��က တရား�းမျှှတသော�ာ တရား�းစီရီင််မှုလုပု််ထုံးး��လုပု််နည်းး�ဆိုု�င််ရာာ 
အခွငွ့််�အရေး�းများ�း�နှှင့််� အပြ�န််အလှ န််သဘော�ာတူခူျျက််အပေါ်�် အခြေ�ေခံ ၍ ဆုံးး� �ဖြ�တ််ချျက််တစ််ခုရုရှိိ�သည့််�အခါါ တရား�းမျှ ှတသော�ာရလဒ်် 
ထွကွ််ပေါ်�်လာာသည််ကိုု� ထင််ရှား��းပါါသည်။် ထပ််မံဖြ�ည့််�စွကွ်ရ်လျှှင်် ရှေ့�့�နေေဟော�ာင်းး�တစ််ဦးးက “၂၀၁၆ ခုနှစှ််နှငှ့််� ၂၀၂၀ ခုနုှစှ်် ကာာလများ�း�
ကြား�း�တွွင်် ဥပဒေေဆိုု�င််ရာာလမ်းး�ကြော��ာင်းး�များ�း� ပိုု�မိုု�ပွငွ့််�လင်းး�ခဲ့့�သည်။် အယူခံဝံင််ခွငွ့််�များ�း�ရှိိ�ခဲ့့� ပြီး�း�၊ ဥပဒေေကိုု� မည််သို့့��အသုံးး��ပြု�ုရမည််ကိုု� နား�း 
လည််ပါါက မိမိိတိတ််စွမ်းး�သမျှှ အသုံးး��ပြု�ုခွငွ့််�ရှိိ�ခဲ့့�သ ည်။် စစ််တပ််အာာဏာာမသိမိ်းး�မီကီ ဘားး�အံံမြို့��့�တွငွ်် ရဲတဲပ််ဖွဲ့့��က လူတူစ််ဦးးကိုု� ညှဉ်းး�ပန်းး�
နှိိ�ပ််စက််ခဲ့့�ပြီး�း�၊ နှိိ�ပ််စက််ခံရံသည့််� လက္ခခဏာာများ�း�လည်းး� ထင််ရှား��းစွာာ�ရှိိ�ခဲ့့�သ ည််။ ထိုု�ကာာလအတွင်းး� တရား�းစီရင််ရေး�းစနစ််တွငွ်် အမျိုး�း ��သားး�
များ�း�သည်် အထူးး �သဖြ�င့်� ပိုု�မိုု�ရိုု� က််နှကှ််ခံရံခြ�င်းး�နှငှ့််� ညှ ဉ်းး�ပန်းး�နှိိ�ပ််စက််ခံရံခြ�င်းး�များ�း�ကိုု�  ရင််ဆိုု�င််ခဲ့့�ရသည်။် ထိုု�စ ဉ််က အချုု �ပ််ခန်းး�ထဲတဲွငွ်် 
ရော�ာက််နေေသည့််�တိုု�င်် ရှေ့�့�နေေက (နှိိ�ပ််စက််ခံရံသူ၏ူ) ဓာာတ််ပုံံ�များ�း�ကိုု� ရိုု�က််ယူနူိုု�င််ခဲ့့�ပြီး�း� တရား�းသူကြီး�း�ထံသံို့့�� သက််သေ�အထော�ာက််အထားး�
များ�း�ကိုု� တစ််ဆင့် �ချျင်းး�တင််ပြ�နိုု�င််ခဲ့့�သည်။် ပါ ါဝင််ပတ််သက််သည့််� ရဲ အရာာရှိိ�မှာာ�လည်းး� ရဲ စည်းး�ကမ်းး�များ�း�နှှင့််�အညီ ီအရေး�းယူခံခံဲ့့�ရသည်။် 
ရလဒ််အနေေဖြ�င့်� တရား�းခံသံည်် ညှဉ်းး�ပန်းး�နှိိ�ပ််စက််မှုများ�း� သို့့��မဟုတု်် နှိိ�ပ််စက််ညှဉ်းး�ပန်းး�ခြ�င်းး�များ�း�ကိုု� ဆက်လ်က််ခံစံား�းရခြ�င်းး� မရှိိ�တော့�့�ပေ�။” 
ဟုု ပြော��ာပြ�ခဲ့့�ပါါသည်။် ထိုု�အကြော��ာင်းး�ပြ�ချျက််များ�း�ကြော��ာင့််� လစ််လျူူ�ရှုခံထံားး�ရသော�ာ လူမုူှုအသိုု�င်းး�အဝိုု�င်းး�များ�း�အတွက်် တရား�းမျှှတမှု ရရှိိ�
စေ�ရန်် တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��မုှု၏ အကျျယ်(်thick version)သည်် အလွနွ််အရေး�းကြီး�း�ပါါသည်။်
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Obstacles to Establishing Security, Freedom, and
the Rule of Law on Myanmar’s Path to Federalism

However, the thick version of the rule of law could be problematic for countries that are politically 
unstable and dealing with conflicts because it does not allow room for gradual progressions and 
entitlements rather than imposing international norms in domestic applications55. It does not mean 
there is no room to improve the rule of law there. In Myanmar, since 2010, it has experienced a series 
of highs and lows in the rule of law index56. Moreover, it can be seen the country has struggled to 
improve in the area of formal legality, checks, and balances, sovereignty of the people, negative 
rights, and positives because compared to the previous authoritarian regimes, it had held elections, 
guaranteed limited access to the fundamental rights such freedom of expression and associations 
and combat the corruptions with the anti-corruption commission. Certainly, there have been rooms 
still to be developed while there are institutional weaknesses. Accordingly, rather than a general thick 
definition of the rule of law for the Country, well-grounded principles that could be embraced with 
the essence of the rule of law have to be brought out.

55	 https://www.clingendael.org/pub/2017/a_shotgun_marriage/1_problematising_the_rule_of_law_as_a_concept/#:~:text=The%20
’thick’%20version%20of%20the,how%20they%20are%20arrived%20at. 

56	 https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/ROLI-2019-Reduced.pdf

https://www.clingendael.org/pub/2017/a_shotgun_marriage/1_problematising_the_rule_of_law_as_a_concept/#:~:text=The%20’thick’%20version%20of%20the,how%20they%20are%20arrived%20at.
https://www.clingendael.org/pub/2017/a_shotgun_marriage/1_problematising_the_rule_of_law_as_a_concept/#:~:text=The%20’thick’%20version%20of%20the,how%20they%20are%20arrived%20at.
https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/ROLI-2019-Reduced.pdf
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မြ�န်မ်ာာနိုု�င််ငံံ၏ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတည််ဆော�ာက််ရေး�းလမ်းး�ကြော��ာင်းး�တွွင််
လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း၊ လွွတ််လပ််ခွွင့့်�နှှင့့်� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းတို့့��ကိုု� တည််ဆော�ာက််ရာာ၌ ကြုံ�ံ�ရသည့့်� အတားး�အဆီးး�များ�း�

သို့့��သော်�်�လည်းး� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��မုှု၏ အကျျယ်် (thick version) သည်် နိုု�င််ငံရံေး�းမတည််ငြိ�မိ််မှုများ�း�နှငှ့််� ပဋိပိက္ခခများ�း�ကိုု� ရင််ဆိုု�င််ဖြေ�ေ
ရှှင်းး�နေေရသော�ာ နိုု�င််ငံများ�း�အတွကွ်် ပြ�ဿနာာရှိိ�လာာနိုု�င််ပါါသည််။ အဘယ််ကြော��ာင့််�ဆိုု�သော်�်� ၎င်းး�သည်် ပြ�ည််တွငွ်းး�၌ ကျျင့််�သုံးး��ရာာတွငွ်် နိုု�င််ငံ 
တကာာစံနုှုန်းး�များ�း�ကိုု� အတင်းး�အကျျပ်် ပြ� ဌာာန်းး�ခြ�င်းး�မျိုး�း ��ဖြ�စ််စေ�ပြီး�း�၊ တဖြ�ည်းး�ဖြ�ည်းး�ချျင်းး� တိုးး��တက််ပြော��ာင်းး�လဲမုဲှုများ�း�နှငှ့််� ရပိုု�င််ခွငွ့််�များ�း�အတွကွ်် 
နေေရာာပေး�းခြ�င်းး�မရှိိ�သော�ာကြော��ာင့် � ဖြ�စ််ပါ ါသည်။် ထိုု�သို့့� �ဆိုု�ရာာတွငွ်် ထိုု�နိုု�င််ငံ မံျား�း�၌ တရား�း ဥပဒေေစိုးး��မိုးး��မုှု တိုးး� �တက််လာာစေ�ရန်် နေေရာာမရှိိ�
တော့�့�ဟု ုဆိုု�လိုု�ခြ�င်းး�မဟုတု််ပါါ။ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံတံွငွ်် ၂၀၁၀ ပြ�ည့်�နှစှ််မှစှ၍ တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��မုှုအညွှှန်းး�ကိနိ်းး� (Index) ၌ အတက််အကျျ
များ�း�စွာာ�ကိုု� ကြုံ� �ံတွေ့�့�ခဲ့့�ရသည်။် ထို့့��အပြ�င်် ယခင်် အာာဏာာရှင််စနစ််များ�း�နှငှ့််�နှိုု�င်းး�ယှှဉ််လျှှင်် ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ�း�ကျျင်းး�ပခြ�င်းး�၊ လွတွ််လပ််စွာာ� 
ထုတု််ဖော်�်�ပြော��ာဆိုု�ခွင့််�နှငှ့််� အသ င်းး�အဖွဲ့့�� ဖွဲ့့� �စည်းး�ခွငွ့််�ကဲ့့�သို့့��သော�ာ အခြေ�ေခံ အခွငွ့််�အရေး�းများ�း�ကိုု� အကန့််�အသတ််ဖြ�င့် � အာာမခံ ပေး�းခြ�င်းး�၊ 
အကျျင့််�ပျျက််ခြ�စား�းမှုတိုု�က််ဖျျက််ရေး�းကော်�်�မရှင််ဖြ�င့််� ခြ�စား�းမှုများ�း�ကိုု� တိုု�က််ဖျျက်ခ်ြ�င်းး�တို့့��ကိုု� ဆော�ာင််ရွက််ခဲ့့�သည့််�အတွကွ်် - နိုု�င််ငံအနေေဖြ�င့််� 
ပုံံ�စံပိုု�င်းး�ဆိုု�င််ရာာတရား�းဝင််မှု (formal legality)၊ အပြ�န််အလှန််ထိနိ်းး�ကျော�ာ�င်းး�မုှု (checks and balances)၊ ပြ�ည််သူ့့�အချုု�ပ််အခြာ�ာ 
အာာဏာာ (sovereignty of the people)၊ အနုတု််လက္ခခဏာာနှငှ့််� အပေါ�ါင်းး�လက္ခခဏာာဆော�ာင််သော�ာ အခွငွ့််�အရေး�းများ�း� (negative 
and positive rights) စသည့််� နယ်ပ်ယ််များ�း�တွငွ်် တိုးး��တက််မှုရရှိိ�ရန်် ရုန်းး�ကန််ကြိုး�း��ပမ်းး�ခဲ့့�သည််ကိုု� တွေ့�့� မြ�င််နိုု�င််ပါါသည််။ သေ�ချာ�ာ
သည််မှာာ� အဖွဲ့့��အစည်းး�ဆိုု�င််ရာာ အားး�နည်းး�ချျက််များ�း� ရှိိ�နေေဆဲ ဖဲြ�စ််သကဲ့့�သို့့�� ဖွံ့့�� ဖြိုး�း��တိုးး��တက််အော�ာင််ဆော�ာင််ရွကွ်ရ်မည့််� အပိုု�င်းး�များ�း�လည်းး� ရှိိ�
နေေပါါသေး�းသည်။် ထို့့��ကြော��ာင့််� နိုု�င််ငံ အံတွကွ်် ယေ�ဘုယုျျဆန််သော�ာ တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��မုှု အကျျယ်(်thick definition)ကိုု� အသုံးး��ပြု�ု
ခြ�င်းး�ထက်် တရား�း ဥပဒေေစိုးး��မိုးး��မုှု၏ အနှ စှ််သာာရနှငှ့််�အညီ ီ လက််ခံကံျျင့််�သုံးး��နိုု�င််မည့််� ခိုု�င််မာာသော�ာအခြေ�ေခံ မံူမူျား�း� (well-grounded 
principles) ကိုု� ဖော်�်�ထုတ််ရန်် လိုု�အပ််ပါါသည်။်
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From the arguments above, a thick version of the rule of law is necessary to imple-ment the rule of 
law in Myanmar.  On the other hand, in the version, there is no one supreme definition and that thick 
version of the rule of law is broad because the attributes in the thick version include formal legality, 
checks and balances, sovereignty of the people aka consent of the people and human rights57. 
Moreover, these ideas are contested by each other and within each of them. For example, within 
the freedom of speech, there must be a balancing test between freedom of speech and hate 
speech for the benefit of the public58. When it comes to the conflicts between checks and balances 
and sovereignty of the people aka consent of the people, the judiciary strikes down legislative acts59 
and vice versa60. However, it does not mean these attributes have to be thrown out to refrain from 
controversies and leave the core one – formal legality alone. Within the fair procedural arrangement, 
substantive justice has to be balanced for the best of the public interest.

Bearing this in mind, there is a conceptual framework of the rule of law that Myanmar could adhere 
to. It is 1) limited government powers, 2) absence of corruption, 3) order and security, 4) fundamental 
rights, 5) open government, 6) effective regulatory enforcement, 7) access to civil justice, and 8) 
effective criminal justice61. Compared to the rule of law indicators of UN where police, judiciary and 
prisons are only included62, those principles are the best match for Myanmar’s Struggle for the rule 
of law and federal democracy. Mapping out those conceptions, starting from the Independence of 
the country, one can see certain weaknesses of both institutional framework and substantial 
factors in each content of Myanmar that needs to be improved.

Myanmar gained independence from the British in 194863 and continued its governance with the 
newly enacted 1947 constitution. Although the country continued with a democratic system,
there was corruption, factionalism, conflicts, internal struggles, splits and upheavals, and ethnic 
tension that undermined the rule of law64. As the formal legal structure, the Constitution of the 

57	 Jørgen Møller and Svend-Erik Skaaning, The Rule of Law: Definitions, Measures, Patterns and Causes (Basingstoke: Palgrave Macmillan, 
2011), 21.

58	 https://kashmirobserver.net/2024/08/20/balancing-free-speech-and-hate-speech/
59	 https://www.uscourts.gov/about-federal-courts/educational-resources/about-educational-outreach/activity-resources/about
60	 https://constitution-unit.com/2021/08/27/the-judicial-review-and-courts-bill-must-not-undermine-the-important-role-the-

courts-play-as-one-of-the-checks-and-balance-that-exist-in-our-unwritten-constitution/
61	 Measuring the Rule of Law: A Rule of Law Index. Washington, DC. World Justice Project, 2010, 32
62	 United Nations, Rule of Law Indicators: Implementation Guide and Project Tools, 1st ed. (New York: United Nations, 2011), 4-7.
63	 https://www.irrawaddy.com/opinion/commentary/70-years-struggle-independence-goes.html
64	 Mi Mi Gyi, (2011), An Analysis of the Parliamentary Democracy System in Myanmar (1948-62)

2.3	 Mapping the Rule of Law for Myanmar
	 from Thin Version to Thick Version
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https://www.uscourts.gov/about-federal-courts/educational-resources/about-educational-outreach/activity-resources/about
https://constitution-unit.com/2021/08/27/the-judicial-review-and-courts-bill-must-not-undermine-the-important-role-the-courts-play-as-one-of-the-checks-and-balance-that-exist-in-our-unwritten-constitution/
https://constitution-unit.com/2021/08/27/the-judicial-review-and-courts-bill-must-not-undermine-the-important-role-the-courts-play-as-one-of-the-checks-and-balance-that-exist-in-our-unwritten-constitution/
https://www.irrawaddy.com/opinion/commentary/70-years-struggle-independence-goes.html
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၂.၃။	မြ�န်မ်ာာနိုု�င််ငံံအတွွက်် တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းကိုု� ပါးး�လွှာာ�သော�ာအသွွင််ဗား�းရှှင်းး�မှှ 
ထူူထဲဲသော�ာ အသွွင််ဗား�းရှှင်းး�သို့့�� ပုံံ�ဖော်�်�ကြ�ည့််�ခြ�င်းး�။

အထက််ပါါ တင််ပြ�ချျက််များ�း�အရ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတွွင်် တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��မှုုကိုု� အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�ရန််အတွွက်် တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��မှုု၏ 
အကျျယ်(်thick version)သည်် လိုု�အပ််ပါါသည််။ အခြား�း�တစ််ဖက််တွငွ််မူ ူယင်းး�အသွင််ဗား�းရှင်းး�တွွင်် တိကျျသည့််� တစ််ခုတည်းး�သော�ာ 
အဓိိပ္ပာာ�ယ််ဖွွင့််�ဆိုု�ချျက်် မရှိိ�သည့််�အပြ�င်် အကျျယ််(thick version)တွွင်် ပါါ၀င််သော�ာ ဂုုဏ််ပုုဒ််များ�း�တွွင်် တရား�းဝင််မှုု၊ အပြ�န််အလှှန််
ထိိန်းး�ကျော�ာ�င်းး�မှုု၊ ပြ�ည််သူူများ�း�၏အချုု�ပ််အခြာ�ာအာာဏာာ၊ ပြ�ည််သူ့့�ဆန္ဒဒနှှင့််� လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း စသည််ဖြ�င့််�ပါါဝင််သည််။ ထို့့��အပြ�င်် ဤအယူူ
အဆများ�း�သည်် တစ််ခုနှှင့််�တစ််ခု ုပြို�ု�င််ဆိုု�င််နေေကြ�သည့်�သဘော�ာလည်းး�ရှိိ�သ ည်။် ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� လွတ််လပ််စွာာ�ထုတု််ဖော်�်�ပြော��ာဆိုု�ခွငွ့််�တွငွ်် 
အများ�း�ပြ�ည််သူအူကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းအတွကွ်် လွ တွ််လပ််စွာာ�ထုတု််ဖော်�်�ပြော��ာဆိုု�ခွင့််�နှငှ့််� အမု နု်းး�စကားး�တို့့��အကြား�း� ချိိ�န််ခွ  ငွ််လျှာာ�ညှိိ�စိစိစ််မှု 
(balancing test) တစ််ရပ််ရှိိ� ရမည်။် အပြ�န််အလှှန််ထိိန်းး�ကျော�ာ�င်းး�မှုု (checks and balances) နှှင့််� ပြ� ည််သူ့့� အချုု�ပ််အခြာ�ာ 
အာာဏာာ (sovereignty of the people) - တစ််နည်းး�အားး�ဖြ�င့််� ပြ�ည််သူ့့� သဘော�ာတူူညီီချျက်် (consent of the people) 
- တို့့��အကြား�း� ပဋိိပက္ခခများ�း�နှှင့််� ပတ််သက််လာာလျှှင်် တရား�းစီီရင််ရေး�းကဏ္ဍသည်် ဥပဒေေပြု�ုရေး�းဆိုု�င််ရာာ လုုပ််ဆော�ာင််ချျက််များ�း�ကိုု� ပယ်် 
ဖျျက််လေ့�့ရှိိ� ပြီး�း� ပြော��ာ င်းး�ပြ�န််အားး�ဖြ�င့််�လည်းး� (ထိုု�နည်းး�တူူ) ဖြ�စ််လေ့�့ရှိိ�သ  ည််။ သို့့� �ရာာတွွင်် အငြ� င်းး�ပွား��းဖွွယ််ရာာများ�း�ကိုု� ရှော�ာ�င််ရှား��း ရန််
အတွွက််  ဤလက္ခခဏာာရပ််များ�း�ကိုု� စွ ွန့််�ပယ််လိုု�က််ပြီး�း� အ ဓိိကကျျသည့််� ပုံ ံ�စံံပိုု�င်းး�ဆိုု�င််ရာာတရား�းဝင််မှုု (formal legality) တစ််ခု ု
တည်းး�ကိုု�သာာ ချျန််လှှပ််ထားး�ရမည််ဟုု မဆိုု�လိုု�ပါါ။ မျှှတသော�ာ လုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�ဆိုု�င််ရာာ စီီစဉ််ဆော�ာင််ရွွက််မှုုအတွွင်းး�၌ အများ�း�ပြ�ည််သူူ
အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��း အကော�ာင်းး�ဆုံးး��ဖြ�စ််ထွွန်းး�စေ�ရန််အတွွက်် အနှှစ််သာာရပိုု�င်းး�ဆိုု�င််ရာာတရား�းမျှှတမှုု (substantive justice) ကိုု� ဟန်် 
ချျက််ညီီအော�ာင်် ထိိန်းး�ညှိိ�ဆော�ာင််ရွွက််ရမည်် ဖြ�စ််သည််။

အထက််ပါါအချျက််များ�း�ကိုု� ထည့််�သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းလျျက်် မြ �န််မာာနိုု�င််ငံံအနေေဖြ�င့််� လိုု�က််နာာကျျင့််�သုံးး��နိုု�င််သော�ာ တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��မှုုဆိုု�င််ရာာ 
သဘော�ာတရား�းရေး�းရာာမူူဘော�ာင်် (conceptual framework) တစ််ခုု ရှိိ�နေေပါ ါသည််။ ၎င်းး�တို့့��မှာာ� ၁) အကန့််�အသတ််ရှိိ�သော�ာအစိုးး�� 
ရအာာဏာာ၊ ၂) အဂတိိလိုု�က််စား�းမှုုကင်းး�မဲ့့�ခြ�င်းး�၊ ၃) အမိိန့််�နှှင့််� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း၊ ၄) အခြေ�ေခံံအခွွင့််�အရေး�းများ�း�၊ ၅) ပွွင့််�လင်းး�အစိုးး��ရ၊ ၆) ထိိ
ရော�ာက််သော�ာစည်းး�ကမ်းး�ထိိန်းး�သိိမ်းး�ရေး�း၊ ၇) အရပ််ဘက််တရား�းမျှှတမှုုရရှိိ�ရေး�း၊ ၈) ထိိရော�ာက််သော�ာ ရာာဇ၀တ််မှုုဆိုု�င််ရာာတရား�းမျှှတမှုု
နှှင့််�  ၉) အလွ ွတ််သဘော�ာတရား�းမျှှတမှုုတို့့�� ဖြ�စ််သ ည််။ ရဲဲတပ််ဖွဲ့့�� ၊ တရား�းစီ ီရင််ရေး�းနှှင့််� အကျ ျဉ်းး�ထော�ာင််များ�း�အတွွက််သာာပါါဝင််သော�ာ 
ကုုလသမဂ္ဂဂ၏ တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�း ညွှှန်းး�ကိိန်းး�များ�း�နှှင့််�နှိုု�င်းး�ယှှဉ််ပါါက အဆိုု�ပါါအခြေ�ေခံံမူူများ�း�သည်် မြ �န််မာာနိုု�င််ငံံ တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��
ရေး�းနှှင့််� ဖ က််ဒရယ််ဒီမီိုု�ကရေ�စီီအတွွက်် ရု န်းး�ကန််လှုုပ််ရှား��းမှုုအတွွက်် အကော�ာ င်းး�ဆုံးး��ကိုု�က််ညီီမှုုဖြ�စ််သည််။ ထိုု�သဘော �ာတရား�းအယူူ
အဆများ�း�ကိုု� ချိိ�တ််ဆ  က််ပုံံ�ဖော်�်�ကြ�ည့််�မည််ဆိုု�ပါါက နိုု�င််ငံ ံလွွတ််လပ််ရေး�းရသည့််�အချိိ�န််မှ ှစ၍ မြ �န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ ကဏ္ဍအသီးး �သီးး�တွွင်် 
ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရန်် လိုု�အပ််နေေသည့််� အဖွဲ့့��အစည်းး�ဆိုု�င််ရာာမူူဘော�ာင်် (institutional framework) နှှင့််� အနှှစ််သာာရပိုု�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ 
အချျက််အလက််များ�း� (substantial factors) နှှစ််ရပ််စလုံးး��၏ အားး�နည်းး�ချျက််အချို့့� ��ကိုု� တွေ့�့� မြ�င််နိုု�င််ပါါသည််။

မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံသည််  ၁၉၄၈ ခု ုနှှစ််တွွင်် ဗြိ� ိတိိသျှှတို့့��ထံံမှှ လွ ွတ််လပ််ရေး�းရရှိိ�ခဲ့့�ပြီး�း� အသစ််ပြ� ဌာာန်းး�လိုု�က််သော�ာ  ၁၉၄၇ ခု ုနှှစ်် ဖွဲ့့� �စည်းး�ပုံံ�
အခြေ�ေခံံဥပဒေေဖြ�င့််� အုုပ််ချုု�ပ််မှုု ဆက််လက််ပြု�ုလုုပ််ခဲ့့�သည််။ ဒီမီိုု�ကရေ�စီီစနစ််ဖြ�င့််� ဆက််လက််တည််ရှိိ�နေေသော်�်� လည်းး� အကျျင့််�ပျျက််ခြ�
စား�းမှုု၊ ဂိုု�ဏ်းး�ဂဏစွဲဲ�များ�း�၊ ပါါတီီစွဲဲ�များ�း�၊ ပဋိိပက္ခခများ�း�၊ ပြ� ည််တွွင်းး�တော်�်�လှှန််မှုုများ�း�၊ အုံံ�ကြွ�ွမှုုများ�း�၊ တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းကိုု� ထိိခိုု�က််စေ� 
သော�ာ လူူမျိုး�း ��ရေး�းတင်းး�မာာမှုုများ�း� ရှိိ�ခဲ့့�သ ည််။ တရား�းဝင််ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အရ ၁၉၄၇ ခုုနှှစ်် ပြ� ည််ထော�ာင််စုုမြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတော်�်� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ
ဥပဒေေသည်် ဥပဒေေပြု�ုရေး�း၊ တရား�းစီီရင််ရေး�းဆိုု�င််ရာာ လွွတ််လပ််မှုုနှှင့််� ကော�ာင်းး�မွွန််သော�ာ အုုပ််ချုု�ပ််မှုုအစိုးး��ရကိုု� ကော�ာင်းး�မွွန််သော�ာပုံံ�စံံရှိိ�
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Obstacles to Establishing Security, Freedom, and
the Rule of Law on Myanmar’s Path to Federalism

Union of Burma 1947 placed the legislature, independence of the judiciary, and a good executive 
government into well-shaped institutions. The system could not make it to reduce personal rivalries 
and ethnic tensions which led to the political instability65 and there were human rights violations like 
reinstating the state religion under Prime Minister U Nu in 196166. In 1962, the coup happened and 
judiciary independence deteriorated over67 and there were a series of human rights violations68.

Between 1988 and 2010 when the country made itself under self-imposed isolation and international 
neglect69, the military continues its system of military governance and there are a series of human 
rights violations70. It could be seen that since independence, weakness in procedural fairness along 
with substantial injustice between 1948 and 1962 could not bring the country to be prosperous. 
After that, it even lacked formal legality throughout the changes in the political landscape and the 
country system. Ethnic problems have shown that formal legality as a thin version of the rule of law 
could not alone solve the problems of the country. The lack of substantial justice such as ignorance 
of ethnic autonomy, an essential part of the thick version of the rule of law, could not bring justice 
and peace to the diverse community of Myanmar. It has been shown that there has been a 
deterioration in the rule of law because of the misuse of government powers, corruption, human 
rights violations, dictatorship, and failure of judicial independence.

After about five decades, Myanmar started democratization starting from 201071 and the coup 
happened in February in 2021, resulting in the discontinuation of the transitional process. Between 
2010 and 202072, there were significant developments in the rule of law such as in the area of 
form and state and form of government where the quasi-civilian government is changed from 
military dictatorship, free and fair elections in 2015 and 2020, development in the judicial sector73. 
However, as a deficiency in the rule of law, a member of the central research committee of NLD 
highlighted, “In U Ko Ni’s case, even though he was murdered in public, it was very difficult to get 
the CCTV footage at the time. The trial process took so long, and even now, those who killed 
someone openly have not received the death penalty. Even though people know who was behind it 
and why, the full truth has not been revealed.”74 In the World Justice Project, 2020, Myanmar is 

65	 Mi Mi Gyi, (2011), An Analysis of the Parliamentary Democracy System in Myanmar (1948-62)
66	 https://rpl.hds.harvard.edu/faq/buddhism-myanmar
67	 Myint Zan, “Judicial Independence in Burma: Constitutional History, Actual Practice and Future Prospects,” Southern Cross University Law 

Review 4 (December 2000), 31-37.
68	 James A. Goldston Human Rights in Burma (Myanmar) (New York: Human Rights Watch/Asia, 1990), 2-3.
69	 Maung Htin Aung, “Myanmar - Myanmar since 1988 | Britannica,” in Encyclopædia Britannica, 2019, https://www.britannica.com/place/

Myanmar/Myanmar-since-1988.
70	 Nick Cheesman, Monique Skidmore, and Trevor Wilson, eds., Myanmar’s Transition: Openings, Obstacles, and Opportunities (Singapore: 

Institute of Southeast Asian Studies, 2012), 3 -11.
71	 Cheesman, Skidmore, and Wilson, eds., Myanmar’s Transition, 3-11.
72	 RL_Pro-02, Professional Group, September 12, 2024.
73	 Danish Institute for Human Rights, Summaries of Research Projects in Myanmar (Copenhagen: Danish Institute for Human Rights, 2013), 

https://www.humanrights.dk/files/media/document/Summaries%20of%20research%20projects%20Myanmar1.pdf.
74	 RL_CGs-27, Concern Group, September 11, 2024.

https://rpl.hds.harvard.edu/faq/buddhism-myanmar
https://www.britannica.com/place/Myanmar/Myanmar-since-1988. 
https://www.britannica.com/place/Myanmar/Myanmar-since-1988. 
https://www.humanrights.dk/files/media/document/Summaries%20of%20research%20projects%20Myanmar1.pdf.
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မြ�န်မ်ာာနိုု�င််ငံံ၏ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတည််ဆော�ာက််ရေး�းလမ်းး�ကြော��ာင်းး�တွွင််
လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း၊ လွွတ််လပ််ခွွင့့်�နှှင့့်� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းတို့့��ကိုု� တည််ဆော�ာက််ရာာ၌ ကြုံ�ံ�ရသည့့်� အတားး�အဆီးး�များ�း�

သော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�အဖြ�စ်် ထားး�ရှိိ�ခဲ့့�သ ည််။ နိုု�င််ငံံရေး�းမတည််မငြိ�ိမ််ဖြ�စ််စေ�သည့််� ပုုဂ္ဂိုု��လ််ရေး�းပြို�ု�င််ဆိုု�င််မှုုများ�း�၊ လူူမျိုး�း ��ရေး�းတင်းး�မာာမှုုများ�း� 
လျော့�့��ပါးး�စေ�ရန်် စနစ််ကမလုုပ််ဆော�ာင််နိုု�င််ဘဲဲ ဝန််ကြီး�း�ချုု�ပ််ဦးးနုုလက််ထက်် ၁၉၆၁ ခုုနှှစ််တွွင်် နိုု�င််ငံံတော်�်�ဘာာသာာကိုု� ပြ�န််လည််ထူူထော�ာင််
ခြ�င်းး�ကဲ့့�သို့့�� လူ့့�အခွွင့််�အရေး�းချိုး�း ��ဖော�ာက််မှုုများ�း� ရှိိ�ခဲ့့�သ ည််။ ၁၉၆၂ ခုုနှှစ််တွွင်် အာာဏာာသိိမ်းး�မှုုဖြ�စ််ပွား��းကာာ တရား�းစီီရင််ရေး�းလွွတ််လပ််မှုု 
ယိုု�ယွွင်းး�လာာပြီး�း� လူ့့�အခွွင့််�အရေး�းချိုး�း ��ဖော�ာက််မှုုများ�း� ဆက််တိုု�က််ဖြ�စ််ပွား��းခဲ့့�သည််။

၁၉၈၈ ခုုနှှစ််မှှ ၂၀၁၀ ပြ�ည့််�နှှစ််အတွွင်းး� မြ �န််မာာနိုု�င််ငံံသည်် မိိမိိတစ််နိုု�င််ငံံတည်းး� အထီးး�ကျျန််စွာာ�ရှိိ�ခဲ့့�ကာာ နိုု�င််ငံ ံတကာာ၏ လျျစ််လျူူ�ရှုုမှုု
အော�ာက််တွွင််  ရပ််တည််ခဲ့့�သော်�်�လည်းး� တပ််မတော်�်�သည််  ၎င်းး�၏ စစ််အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းစနစ််ကိုု� ဆက််လက််လုုပ််ဆော�ာင််နေေပြီး�း� လူ့့�အခွွင့််� 
အရေး�းချိုး�း ��ဖော�ာက််မှုုများ�း� ဆက််တိုု�က််ဖြ�စ််ပွား��းလျျက််ရှိိ�သ ည််။ လွွတ််လပ််ရေး�းရပြီး�း�ချိိ�န််မှ ှစ၍ ၁၉၄၈ ခုုနှှစ််မှှ ၁၉၆၂ ခုုနှှစ််အတွွင်းး� များ�း� 
ပြား�း�လှှသော�ာ မမျှ ှတမှုုများ�း�နှှင့််�အတူူ လုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�မျှှတမှုု အား း�နည်းး�ခြ�င်းး�သည်် တိုု�င်းး�ပြ�ည််ကိုု�  ကြီး�း�ပွား��းတိုးး��တက််စေ�ရန်် မစွ ွမ်းး� 
ဆော�ာင််နိုု�င််ခဲ့့�သည််ကိုု� တွေ့�့� မြ�င််နိုု�င််သည််။ ထို့့��နော�ာက််ပိုု�င်းး�တွွင်် နိုု�င််ငံံရေး�းအခင်းး�အကျျင်းး�နှှင့််� နိုု�င််ငံံ၏ စနစ််ပိုု�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ အပြော��ာင်းး�အလဲဲ
များ�း� တစ််လျှော�ာ�က််လုံးး��တွွင်် ၎င်းး�သည်် ပုံံ�စံံပိုု�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ တရား�းဝင််မှုု(formal legality)ပင််လျှှင်် ကင်းး�မဲ့့�ခဲ့့�သည််။ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�ရေး�း 
ရာာ ပြ� ဿနာာများ�း�က ပြ�သနေေသ ည််မှာာ� - တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��မှုု၏ အကျျဉ်းး�(thin version)ဖြ�စ််သော�ာ ပုံံ�စံံပိုု�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ တရား�းဝင််မှုု 
(formal legality) တစ််ခု ုတည်းး�ဖြ�င့််� နိုု�င််ငံ ံ၏ပြ�ဿနာာများ�း�ကိုု� မဖြေ�ေရှ င်းး�နိုု�င််ကြော��ာင်းး�ပင််ဖြ�စ််သည််။ တရား�း ဥပဒေေစိုးး��မိုးး��မှုု၏ 
အကျျယ််(thick version)တွွင်် မရှိိ�မဖြ�စ်် အစိ ိတ််အပိုု�င်းး�တစ််ခုုဖြ�စ််သည့််� တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�များ�း�၏ ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််ခွွင့််�ကိုု� လျျစ််လျူူ� 
ရှုုခြ�င်းး�ကဲ့့�သို့့��သော�ာ အနှှစ််သာာရပိုု�င်းး�ဆိုု�င််ရာာတရား�းမျှှတမှုု ကင်းး�မဲ့့�ခြ�င်းး�သည်် မတူူကွဲဲ�ပြား�း�သည့််� မြ�န််မာ့့�လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�အတွွက်် တရား�း
မျှှတမှုုနှှင့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းကိုု� မဆော�ာင််ကြ�ဉ်းး�ပေး�းနိုု�င််ပါါ။ အစိုးး��ရအာာဏာာကိုု� အလွဲဲ�သုံးး��စား�းလုုပ််မှုု၊ အကျျင့််�ပျျက််ခြ�စား�းမှုု၊ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း
ချိုး�း ��ဖော�ာက််မှုု၊ အာာဏာာရှင််စနစ််နှှင့််� တရား�းစီီရင််ရေး�းဆိုု�င််ရာာအမှီီ�အခိုု�ကင်းး�မှုု ပျျက််ကွွက််မှုုများ�း�ကြော��ာင့််� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��မှုု ယိုု�ယွွင်းး�
လာာခဲ့့�ကြော��ာင်းး� သက််သေ�ပြ�နေေပါါသည််။

ဆယ််စုနှစှ််ငါးး�စုခုန့််�အကြာ�ာ၌ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံသံည်် ၂၀၁၀ ပြ�ည့််�နှစှ််မှစှတင််၍ ဒီမီိုု�ကရေ�စီအီသွငွ််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�း စတင််ခဲ့့�ပြီး�း� ၂၀၂၁ ခုနုှစှ်် 
ဖေ�ဖော်�်�ဝါါရီီလတွွင်် စစ််အာာဏာာသိိမ်းး�မှုု ထပ််မံံဖြ�စ််ပွား��းခဲ့့�ပြီး�း� အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ်် ရပ််ဆိုု�င်းး�ခဲ့့�ရသည််။ ၂၀၁၀ မှှ ၂၀၂၀ 
ခုုနှှစ််အတွွင်းး� စစ််အာာဏာာရှ င််စနစ််မှှ အ ရပ််သားး�တစ််ပိုု�င်းး�အစိုးး��ရအဖြ�စ််သို့့�� ပြော��ာ င်းး�လဲဲခြ�င်းး�၊ လွ ွတ််လပ််၍ တရား�းမျှ ှတသော�ာ ရွေး�း � 
ကော�ာက််ပွဲဲ�များ�း�ကျျင်းး�ပခြ�င်းး�၊ ၂ဝ၁၅ ခု ုနှှစ််နှှင့််�  ၂၀၂၀ ခု ုနှှစ််များ�း�တွွင်် တရား�းစီီရင််ရေး�းကဏ္ဍဖွံ့့�� ဖြိုး�း��တိုးး��တက််ရေး�း အစရှိိ�သည့််� တရား�း
ဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းနယ််ပယ််များ�း�တွွင်် ထင််ရှား��းသော�ာတိုးး� �တက််မှုုများ�း� ရှိိ�ခဲ့့�သ  ည််။ သို့့� �သော်�်�လည်းး� တရား�း ဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�း အား း�နည်းး�နေေ
သဖြ�င့််� NLD ဗဟိုု�သုတုေ�သနကော်�်�မတီဝီင််တစ််ဦးးက “ဦးးကိုု�နီအီသတ််ခံရံတာာ လူသူိရှိှင််ကြား�း� အသတ််ခံရံတာာတော�ာင်် အဲဒဲီအီချိိ�န််က 
CCTV မှှတ််တမ်းး�ရဖို့့�� တော် �်�တော်�်�ခက််တယ််။ တရား�းရင််ဆိုု�င််ရတဲ့့�လုုပ််ငန်းး�စဉ််က ရှည််လျားး��ပြီး�း� အခုုချိိ�န််မှာာ�တော �ာင်် ပြော��ာင််ပြော��ာင်် 
တင်းး�တင်းး� လုုပ််ကြံ�ံသတ််ဖြ�တ််တဲ့့�သူူတွေ�ေက သေ�ဒဏ််မခံံရသေး�းပါါဘူးး�။ နော�ာက််ကွွယ််က ဘယ််သူူလဲဲဆိုု�တာာ အပြ�ည့််�အစုံံ�တော့�့� မသိိ
ရသေး�းပါါဘူးး�”ဟုု ထု ုတ််ဖော်�်�ပြော��ာကြား�း�ခဲ့့�သည််။ ၂၀၂၀ ပြ�ည့် ်�နှှစ်် ကမ္ဘာ့့��တရား�းမျှ  ှတမှုုစီီမံံကိိန်းး�တွွင်် မြ �န််မာာနိုု�င််ငံံသည််  ၁၂၈ နိုု�င််ငံ ံ
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ranked as 112 out of the 12875. Specifically, the deficiencies in governance of the rule of law can be 
briefly seen from the points of above eight conceptions structurally and substantially.

Firstly, in respect of the limited government powers, Myanmar’s governance showed significant 
fluctuations in its ability to impose such constraints due to the limitation of the Constitution of the 
Union of Myanmar 2008. There are three branches of government: executive, legislature, and 
judiciary in the Constitution. However, the Supreme Court could not check and balance the decisions 
of the military courts where the final decision is in the commander in chief of the defense service76. 
As a highlight, in the Inn Din Massacre case where troops of the Tatmadaw’s 33rd Light Infantry 
Division brutally murdered 10 Rohingya77, the two journalists exposed the incidents and finally, the 
Tatmadaw admitted that its soldiers were involved in the extrajudicial killing. The tribunal took place 
behind closed doors in the military court, ignoring international calls for an independent inquiry78 
and later all the seven soldiers were quietly freed by serving less than a tenth of their sentence. 
From that, the military is entitled to impunity even in the massacre crimes and the semi-civilian 
government could not deter those violations.

This lack of accountability directly impacts the human rights of Myanmar citizens, especially for 
marginalized groups like Rohingya. Besides, a Journal recalled, “During U Ye Hutt’s tenure (as a 
minister of information), efforts had been made to implement the right to Information (RTI) law in 
the media sector in collaboration with UNESCO. However, only a draft was released, and later it was 
withdrawn because of the military disapproval.”79

The military’s refusal to the civilian supremacy by denial of the right to formation, furthermore, 
impose the limitation of the public access to the freedom of speech.  On freedom of Expression 
being limited, many were sued and prosecuted for political criticism80. Also in the budget sector, the 
Parliament could not scrutinize the military budget. The Hluttaw could not make the military budget 
accountable to the public81. The military owns an extensive network of “crony companies,” the 
revenues from which enable it to avoid accountability and public scrutiny and engage in human 
rights violations, according to a UN report released in August 201982. The refusal to accept civilian 
supremacy prevented civilian governments from reaching successful ceasefire agreements with 

75	 https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/Myanmar%20-%202020%20WJP%20Rule%20of%20Law%20
Index%20Country%20Press%20Release.pdf

76	 Constitution of the Republic of the Union of Myanmar (2008), sec. 343.
77	 https://www.frontiermyanmar.net/en/inn-dins-story-three-years-later/
78	 https://www.frontiermyanmar.net/en/seven-soldiers-sentenced-to-10-years-over-inn-din-killings-army/
79	 RL_CGs -23, Concerned Group, September 25, 2024.
80	 Athan - Freedom of Expression Activist Organization, A Chance to Fix in Time: Analysis of Freedom of Expression in Four Years Under the 

Current Government (Yangon: Athan, 2020).
81	 https://www.iseas.edu.sg/wp-content/uploads/pdfs/ISEAS_Perspective_2017_37.pdf
82	 https://freedomhouse.org/country/myanmar/freedom-world/2020

https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/Myanmar%20-%202020%20WJP%20Rule%20of%20Law%20Index%20Country%20Press%20Release.pdf
https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/Myanmar%20-%202020%20WJP%20Rule%20of%20Law%20Index%20Country%20Press%20Release.pdf
https://www.frontiermyanmar.net/en/inn-dins-story-three-years-later/
https://www.frontiermyanmar.net/en/seven-soldiers-sentenced-to-10-years-over-inn-din-killings-army/
https://www.iseas.edu.sg/wp-content/uploads/pdfs/ISEAS_Perspective_2017_37.pdf
https://freedomhouse.org/country/myanmar/freedom-world/2020


51

မြ�န်မ်ာာနိုု�င််ငံံ၏ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတည််ဆော�ာက််ရေး�းလမ်းး�ကြော��ာင်းး�တွွင််
လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း၊ လွွတ််လပ််ခွွင့့်�နှှင့့်� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းတို့့��ကိုု� တည််ဆော�ာက််ရာာ၌ ကြုံ�ံ�ရသည့့်� အတားး�အဆီးး�များ�း�

အနက်် ၁၁၂ အဖြ�စ်် အဆင့််�သတ််မှှတ််ခံံရပါါသည််။ အထူးး�သဖြ�င့််� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�း၏ အုုပ််ချုု�ပ််မှုုဆိုု�င််ရာာ ချို့့� ��ယွွင်းး�ချျက််များ�း�ကိုု� 
အယူူအဆရှစ််ခုုဖြ�စ််သည့််� အထက််ဖော်�်�ပြ�ပါါအချျက််များ�း�မှှ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�ပိုု�င်းး�ဆိုု�င််ရာာအရရော�ာ အနှှစ််သာာရပိုု�င်းး�ဆိုု�င််ရာာအရပါါ ရှုုမြ�င််နိုု�င််ပါါ 
သည််။

ပထမဦးးစွာာ� အကန့််�အသတ််ရှိိ�သော�ာ အ စိုးး��ရအာာဏာာများ�း�နှှင့််�စပ််လျျဉ်းး�၍ မြ �န််မာာနိုု�င််ငံံ၏အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းသည််  ၂၀၀၈ ခု ုနှှစ်် ဖွဲ့့� �စည်းး�ပုံံ�
အခြေ�ေခံံဥပဒေေပါါ ကန့််�သတ််ချျက််များ�း�ကြော��ာင့််� ယင်းး�ကန့််�သတ််ချျက််များ�း�ကိုု� ကျော်�်��လွှားး��နိုု�င််မှုုတွွင်် သိိသာာထင််ရှား��းသော�ာ အတက််အကျျ
များ�း�ကိုု� ပြ�သခဲ့့�သည််။ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေတွွင်် အစိုးး��ရမဏ္ဍိုု�င််သုံးး��ရပ််ဖြ�စ််သည့််� အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�း၊ ဥပဒေေပြု�ုရေး�းနှှင့််� တရား�းစီီရင််ရေး�း
တို့့�� ဖြ�စ််သည််။ သို့့��ရာာတွွင်် တရား�းရုံးး��ချုု�ပ််သည်် ကာာကွွယ််ရေး�းဦးးစီးး�ချုု�ပ််၏ နော�ာက််ဆုံးး��အဆုံးး��အဖြ�တ််ဖြ�စ််သည့််� စစ််ခုံံ�ရုံးး��များ�း�၏ အဆုံးး�� 
အဖြ�တ််ကိုု� ချိိ�န််ခွ  ွင််လျှာာ�စစ််ဆေး�းနိုု�င််ခြ�င်းး�မရှိိ�ပေ� ။ မီးး �မော�ာင်းး�ထိုးး��ပြ�ရလျှှင််  “အင်းး�ဒင်် အစုုလိုု�က််အပြုံ�ံ�လိုု�က််သတ််ဖြ�တ််မှုု”တွွင်် တပ််မ 
တော်�်� တပ််မ ၃၃ မှှ ရိုု�ဟင််ဂျာာ� ၁၀ ဦးးကိုု� ရက််ရက််စက််စက်် သတ််ဖြ�တ််ခဲ့့�သည့််�ဖြ�စ််ရပ််တွွင်် သတင်းး�ထော�ာက််နှှစ််ဦးးက အဆိုု�ပါါဖြ�စ်် 
ရပ််များ�း�ကိုု� ဖော်�်�ထုတု််ခဲ့့�ပြီး�း� နော�ာက််ဆုံးး��တွငွ်် တပ််မတော်�်�မှ ှ၎င်းး�စစ််သားး�များ�း�သည်် တရား�းလက််လွတွ််သတ််ဖြ�တ််မှုတွငွ်် ပါါဝင််ခဲ့့�ကြော��ာင်းး� 
၀န််ခံံခဲ့့�သည််။ လွွတ််လပ််သော�ာ စုံံ�စမ်းး�စစ််ဆေး�းရေး�းပြု�ုလုုပ််ရန်် နိုု�င််ငံံတကာာတော�ာင်းး�ဆိုု�မှုုများ�း�ကိုု� လျျစ််လျူူ�ရှုုကာာ စစ််ခုံံ�ရုံးး��ကိုု� တံံခါးး�ပိိတ််
ပြု�ုလုပု််ပြီး�း�နော�ာက််ပိုု�င်းး�တွွင်် တရား�းခံစံစ််သားး�ခုနုစ််ဦးးစလုံးး��သည်် ၎င်းး�တို့့��စီရီင််ချျက််၏ ဆယ််ပုံံ�တစ််ပုံံ�အော�ာက််ကျျခံခံြ�င်းး�ဖြ�င့််� တိတိ််တဆိတိ်် 
လွွတ််မြော��ာက််လာာခဲ့့�သည််။ ယင်းး�မှှနေေ၍ စစ််တပ််သည်် လူူသတ််ပွဲဲ�ရာာဇ၀တ််မှုုများ�း�တွွင််ပင်် အပြ�စ််ကင်းး�စင််ခွွင့််�ရှိိ� ပြီး�း� အရပ််သားး�တစ်် 
ပိုု�င်းး� အစိုးး��ရသည်် အဆိုု�ပါါချိုး�း ��ဖော�ာက််မှုုများ�း�ကိုု� ဟန့််�တားး�နိုု�င််ခြ�င်းး�မရှိိ�ပေ� ။

အထူးး�သဖြ�င့််� ရိုု�ဟင််ဂျာာ�ကဲ့့�သို့့��သော�ာ ဖယ််ကြ�ဉ််ခံံထားး�ရသူူများ�း�အတွွက်် တာာဝန််ခံံမှုုကင်းး�မဲ့့�ခြ�င်းး�သည်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံသူူ နိုု�င််ငံံသားး�များ�း�၏ 
လူ့့�အခွငွ့််�အရေး�းကိုု� တိုု�က််ရိုု�က််ထိခိုု�က််စေ�ပါါသည််။ ထို့့��အပြ�င်် သတင်းး�ထော�ာက််တစ််ယော�ာက််က ပြ�န််ပြော��ာင်းး�ဖော်�်�ပြ�ခဲ့့�သည််မှာာ�-“ဦးးရဲထဲွဋွ်် 
(ပြ�န််ကြား�း�ရေး�းဝန််ကြီး�း�အဖြ�စ််) တာာ ဝန််ထမ်းး�ဆော�ာင််စဉ််ကာာလအတွွင်းး� UNESCO နှ ှင့််� ပူးး �ပေါ�ါင်းး�၍ မီ ီဒီယီာာကဏ္ဍတွွင်် သတ င်းး�
အချျက််အလက်် သိိပိုု�င််ခွွင့််�ဥပဒေေ (RTI) ကိုု� အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�ရန်် ကြိုး�း��ပမ်းး�မှုုများ�း� ပြု�ုလုုပ််ခဲ့့�သည််။ သို့့��သော်�်�လည်းး� ဥပဒေေကြ�မ်းး�
တစ််ခုုသာာ ထွွက််ရှိိ�ခဲ့့� ပြီး�း� နော�ာ က််ပိုု�င်းး�တွွင်် စစ််တပ်် ၏ သဘော�ာမတူူကန့််�ကွွက််မှုုကြော��ာင့််�  ၎င်းး�ကိုု� ပြ�န်် လည််ရုပ််သိိမ်းး�ခဲ့့�ရသည််”ဟူူ၍ 
ဖြ�စ််သည််။ ထို့့��အပြ�င်် သတင်းး�အချျက််အလက််သိိပိုု�င််ခွွင့််�ကိုု� ငြ�င်းး�ပယ််ခြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့််� အရပ််သားး�အုုပ််ချုု�ပ််မှုု လွှှမ်းး�မိုးး��ရေး�းကိုု� စစ််တပ််က 
ငြ�င်းး�ဆန််ခြ�င်းး�သည်် ပြ�ည််သူူလူူထုု၏ လွွတ််လပ််စွာာ�ထုုတ််ဖော်�်�ပြော��ာဆိုု�ခွွင့််�ကိုု�ပါါ ကန့််�သတ််စေ�ပါါသည််။ လွွတ််လပ််စွာာ�ထုုတ််ဖော်�်�ပြော��ာ 
ဆိုု�ခွွင့််�ကိုု� ကန့််�သတ််ထားး�ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� နိုု�င််ငံံရေး�းဝေ�ဖန််မှုုများ�း�တွွင်် တရား�းစွဲဲ�ခံံရခြ�င်းး� အများ�း�အပြား�း�ရှိိ�ခဲ့့�သ ည််။

ထို့့��အပြ�င်် ဘဏ္ဍာာရေး�းကဏ္ဍတွွင််လည်းး� လွှှတ််တော်�်�သည်် စစ််ဘက််ဆိုု�င််ရာာ အသုံးး��စရိိတ််များ�း�ကိုု� စိိစစ််နိုု�င််ခြ�င်းး� မရှိိ�ခဲ့့�ပေ�။ လွှှတ််တော်�်�
အနေေဖြ�င့််� စစ််ဘက််ဆိုု�င််ရာာအသုံးး��စရိိတ််ကိုု� ပြ�ည််သူူလူူထုုထံံ တာာဝန််ခံံမှုုရှိိ�စေ� ရန်် ဆော�ာင််ရွွက််နိုု�င််စွွမ်းး�မရှိိ�ခဲ့့�ပါ ါ။ ၂၀၁၉ ခုုနှှစ်် သြ�ဂုုတ််
လတွွင်် ထုုတ််ပြ�န််ခဲ့့�သော�ာ ကုုလသမဂ္ဂဂအစီီရင််ခံံစာာအရ စစ််တပ််သ ည််  “ခရိုု�နီကီုုမ္ပပဏီီများ�း�”ပါါဝင််သည့််� ကျျယ််ပြ�န့််�သော�ာ ကွွန််ရက််
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Obstacles to Establishing Security, Freedom, and
the Rule of Law on Myanmar’s Path to Federalism

ethnic armed groups and became an obstacle on the path to Federalism. In the view of these facts, 
there had been inadequacy in the check and balance aspects to have a positive impact on the rule 
of law.

Secondly, to combat corruption, an anti-corruption commission has been established since 2013. 
However, Myanmar scores 20 out of 100 in corruption83. The one of the most corrupt is in the 
judicial sector84. As an instance, a resigned judge pointed out grinding excessive discretionary 
power to the judge heads to corruption. In section 285 of the Penal Code, it holds individuals 
accountable for negligence in handling fire or combustible matter and the penalties include an 
imprisonment up to 3 years, a fine or both. Since there is no guideline for the decision based on the 
damage and satisfaction of the claimant, judges impose a fine and penalties on the wrongdoer on 
account of the amount of bribery he gave. He added,” My grandfather had a minor incident at the 
factory: a wire sparked, some little smoke came out of it, and the fire department showed up. 
Fortunately, there was no major damage; it seems that the only loss was just a small hole in a 
burlap sack barely the size of a hand. However, that case had also been resolved with bribery.85” 
This kind of corruption makes barriers for the public to have equal access to justice by blocking fair 
and impartial treatment under the law. Moreover, it weakens the judicial institution86 while the 
Country needs strong courts for Federalism.

Thirdly, the Constitution guarantees fundamental rights87. However, as one contextual violation of 
the rights, in Freedom of expression, authorities have imprisoned journalists, activists, and others 
exercising their right to freedom of expression under colonial-era laws as well as newer legislation 
between 2010 and 202088. In the prominent case of Dr. Aye Maung and the writer Wai Hin Aung 
whose speech allegedly advocated the use of armed resistance to regain Rakhine sovereignty89, 
they were sentenced to 20 years in prison for sedition of the penal code. Instead of seeking political 
negotiation, the speech was shut down. This kind of suppression causes the ethnic minority 
disinterested in the Federation. In 2020, political rights and civil liberties scored 30 out of 100 and 
were marked as partly free90. After the coup, the situation has worsened. As an incident, a law 
student who was arrested and imprisoned after the coup, revealed, “There were incidents of being 
called out of the cell at 2 A.M. to be beaten.” She continued, “I was arrested, taken into custody, 

83	 https://tradingeconomics.com/myanmar/corruption-index
84	 Mathias Bak, Overview of Corruption and Anti-Corruption in Myanmar, Transparency International Anti-Corruption Helpdesk Answer, April 

8, 2019, 6-8, https://knowledgehub.transparency.org/assets/uploads/helpdesk/Country-profile-Myanmar-2019.pdf.
85	 RL_Pro-03, Professional Group, September 9, 2024.
86	 https://www.unodc.org/dohadeclaration/en/news/2018/04/corruption--human-rights--and-judicial-independence.html
87	 Constitution of the Union of Myanmar (2008), sec. 345 to 381.
88	 https://www.article19.org/resources/briefing-paper-the-right-to-freedom-of-expression-in-the-context-of-myanmars-2020-

general-election/
89	 https://myanmar-now.org/en/news/prominent-rakhine-nationalists-among-prisoners-released-in-amnesty/
90	 https://freedomhouse.org/country/myanmar/freedom-world/2020

https://tradingeconomics.com/myanmar/corruption-index
https://knowledgehub.transparency.org/assets/uploads/helpdesk/Country-profile-Myanmar-2019.pdf.
https://www.unodc.org/dohadeclaration/en/news/2018/04/corruption--human-rights--and-judicial-independence.html
https://www.article19.org/resources/briefing-paper-the-right-to-freedom-of-expression-in-the-context-of-myanmars-2020-general-election/
https://www.article19.org/resources/briefing-paper-the-right-to-freedom-of-expression-in-the-context-of-myanmars-2020-general-election/
https://myanmar-now.org/en/news/prominent-rakhine-nationalists-among-prisoners-released-in-amnesty/
https://freedomhouse.org/country/myanmar/freedom-world/2020
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မြ�န်မ်ာာနိုု�င််ငံံ၏ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတည််ဆော�ာက််ရေး�းလမ်းး�ကြော��ာင်းး�တွွင််
လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း၊ လွွတ််လပ််ခွွင့့်�နှှင့့်� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းတို့့��ကိုု� တည််ဆော�ာက််ရာာ၌ ကြုံ�ံ�ရသည့့်� အတားး�အဆီးး�များ�း�

တစ််ခုုကိုု� ပိုု�င််ဆိုု�င််ထားး�သည််။ ၎င်းး�မှှရရှိိ�သော�ာ ဝင််ငွေ�ေများ�း�သည်် စစ််တပ််အားး� တာာဝန််ယူူမှုု၊ တာာဝန််ခံံမှုုနှှင့််� အများ�း�ပြ�ည််သူူ၏ စော�ာင့််�
ကြ�ည့််�စစ််ဆေး�းမှုများ�း�မှ ှရှော�ာ�င််လွှဲဲ�နိုု�င််စေ�ရန််နှင့််� လူ့့�အခွင့််�အရေး�းချိုး�း ��ဖော�ာက််မှုများ�း�ကိုု� ကျူးး��လွွန််နိုု�င််စေ�ရန်် အထော�ာက််အကူပူြု�ုနေေသည််။ 
ထိုု�သို့့�� အရပ််သားး�အုုပ််ချုု�ပ််မှုု လွှှမ်းး�မိုးး��ရေး�းကိုု� လက််ခံံရန်် ငြ�င်းး�ဆန််မှုုများ�း�သည်် အရပ််သားး�အစိုးး��ရများ�း�အနေေဖြ�င့််� တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လက်် 
နက််ကိုု�င််အဖွဲ့့��များ�း�နှှင့််� အော�ာင််မြ�င််သော�ာ အပစ််အခတ််ရပ််စဲဲရေး�း သဘော�ာတူူညီီချျက််များ�း� ရယူူနိုု�င််ခြ�င်းး�မရှိိ�စေ� ရန်် (အတားး�အဆီးး�) ဖြ�စ််
စေ�ခဲ့့�ပြီး�း� ဖ က််ဒရယ််စနစ််သို့့�� သွားး� �ရာာလမ်းး�ကြော��ာင်းး�အတွွက်် အဆီးး �အတားး�များ�း�၏ တစ််စိ ိတ််တစ််ပိုု�င်းး�ဖြ�စ််လာာခဲ့့�သည််။ ဤအချျက်် 
အလက််များ�း�ကိုု�ထော�ာက််ရှုကြ�ည့််�ပါါက တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��မုှုအပေါ်�် အပြု�ုသဘော�ာဆော�ာင််သော�ာ သက််ရော�ာက််မှုရှိိ�စေ�ရန််အတွကွ်် အပြ�န်် 
အလှှန််ထိိန်းး�ကျော�ာ�င်းး�မှုု (check and balance) ဆိုု�င််ရာာ ကဏ္ဍများ�း�တွွင်် လုံံ�လော�ာက််မှုုမရှိိ�ခဲ့့�ကြော��ာ င်းး� တွေ့�့�ရှိိ� ရသည််။

ဒုတုိိယအချျက််မှာာ� အဂတိိလိုု�က််စား�းမှုုကိုု� တိုု�က််ဖျျက််ရန််အတွွက်် အဂတိိလိုု�က််စား�းမှုု တိုု�က််ဖျျက််ရေး�းကော်�်�မရှင််ကိုု� ၂၀၁၃ ခုုနှှစ််က 
တည်းး�က စတင််ဖွဲ့့��စည်းး�ခဲ့့�သည််။ သို့့��သော်�်�လည်းး� မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတွွင်် အဂတိိလိုု�က််စား�းမှုု အမှှတ်် ၁၀၀ တွွင်် ရမှှတ်် ၂၀ ရှိိ�သ ည််။ အဂတိိ 
လိုု�က််စား�းမှုုအများ�း�ဆုံးး��မှာာ� တရား�းစီီရင််ရေး�းကဏ္ဍတွွင််ဖြ�စ််သည််။ သာာဓကအနေေဖြ�င့််� ရာာထူးး�မှှနှုုတ််ထွွက််သွားး��သော�ာ တရား�းသူူကြီး�း�တစ််
ဦးးက တရား�းသူူကြီး�း�များ�း�အားး� အလွွန််အကျွံံ� ဆင်် ခြ�င််ပိုု�င််ခွွင့််�အာာဏာာ (discretionary power) ပေး�းအပ််ထားး�ခြ�င်းး�သည်် အကျျင့််�
ပျျက််ခြ�စား�းမှုုဆီီသို့့�� ဦးးတည််စေ�ကြော��ာင်းး� ထော�ာက််ပြ�ခဲ့့�သည််။ ရာာဇသတ််ကြီး�း� ပုုဒ််မ ၂၈၅ တွွင်် မီးး�လော�ာင််မှုု သို့့��မဟုုတ်် မီးး�လော�ာင််လွွယ််
သည့််�ကိိစ္စစအားး� ကိုု�င််တွွယ််ရာာတွွင်် ပေါ့�့�ဆမှု  ုဖြ�င့််� ပြ�စ််မှု ုထင််ရှား��းစီီရင််ခြ�င်းး�ခံံရပြီး�း� ပြ�စ််ဒ ဏ််မှာာ� ၃ နှှစ််အထိိ ထော�ာင််ဒဏ််ဖြ�စ််စေ�၊ ငွေ�ေ 
ဒဏ််ဖြ�စ််စေ�၊ ဒဏ််နှှစ််ရပ််လုံးး��ဖြ�စ််စေ� ချျမှှတ််နိုု�င််သည််။ တရား�းလိုု�၏ နစ််နာာဆုံးး��ရှုံးး��မှုုနှှင့််� ကျေ�ေနပ််မှုုတို့့��အပေါ်�် အခြေ�ေခံံ၍ ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််
ချျရန်် တိိကျျသော�ာ လမ်းး�ညွှှန််ချျက််မရှိိ�သည့််�အတွွက်် တရား�းသူူကြီး�း�များ�း�သည်် ပြ�စ််မှုုကျူးး��လွွန််သူူပေး�းသည့််� လာာဘ််ငွေ�ေပမာာဏအပေါ်�် 
မူူတည််၍ ဒ ဏ််ငွေ�ေနှှင့််� ပြ�စ််ဒ ဏ််များ�း�ကိုု�  ချျမှှတ််လေ့�့ရှိိ� ကြ�သည််။ “ကျွွန််တော့်�်��အဘိုးး��ရဲ့့�စက််ရုံံ�မှာာ� အသေး�းအဖွဲဲ� အဖြ�စ််အပျျက််တစ််ခုု 
ဖြ�စ််ခဲ့့�တယ််၊ ဝိုု�င််ယာာကြိုး�း��မီးး�လော�ာင််ပြီး�း� မီးး�ခိုးး��နည်းး�နည်းး�ထွွက််ပြီး�း� မီးး�သတ််ဌာာနကိုု�ခေါ်�်လိုု�က််တယ််။ ကံံကော�ာင်းး�စွာာ�နဲ့့�ပဲဲ ကြီး�း�ကြီး�း�မား�းမား�း 
ပျျက််စီးး�မှုုမရှိိ�ခဲ့့�ဘဲ ဲ ဆုံးး� �ရှုံးး��သွားး��တာာက လက််တစ််ဝါးး�စာာရှိိ�တဲ့့� အိ ိတ််ခွံံ�အပေါ�ါက်် သေး�းသေး�းလေး�းပဲ ဲဖြ�စ််ပါါတယ််။ ဒါါပေ�မယ့််� ဒီ အီမှုုကိုု� 
လာာဘ််ပေး�းလာာဘ််ယူူနဲ့့� ဖြေ�ေရှင်းး�ခဲ့့�ရတာာပါါ”ဟုု ၎င်းး�ကဆိုု�သည််။ ဤကဲ့့�သို့့��သော�ာ အကျျင့််�ပျျက််ခြ�စား�းမှုုသည်် ဥပဒေေအော�ာက််တွွင်် မျှှတ
ပြီး�း� ဘ က််မလိုု�က််သော�ာ ဆ က််ဆံံဆော�ာင််ရွွက််မှုုများ�း�ကိုု� ပိ ိတ််ပင််တားး�ဆီးး�လိုု�က််ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ပြ� ည််သူူလူူထုုအနေေဖြ�င့််� တရား�းမျှ ှတမှုုကိုု� 
တန်းး�တူူညီီမျှှ လက််လှှမ်းး�မီီနိုု�င််ရေး�းအတွွက်် အတား း�အဆီးး�များ�း� ဖြ�စ််ပေါ်� ်စေ�သည််။ ထို့့� �အပြ�င်် နိုု�င််ငံ ံသည်် ဖ က််ဒရယ််စနစ််အတွွက်် 
ခိုု�င််မာာအားး�ကော�ာင်းး�သော�ာ တရား�းရုံးး��များ�း�ကိုု� လိုု�အပ််နေေချိိ�န််တွ ွင်် ယင်းး�ကဲ့့�သို့့��ကိိစ္စစရပ််များ�း�သည်် တရား�းစီီရင််ရေး�းမဏ္ဍိုု�င််ကိုု� အားး�နည်းး�
စေ�ပါါသည််။

တတိိယအချျက််မှာာ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေသည်် အခြေ�ေခံံအခွွင့််�အရေး�းများ�း�ကိုု� အာာမခံံထားး�သည််။ သို့့��သော်�်�လည်းး� အခွွင့််�အရေး�းချိုး�း ��
ဖော�ာက််မှုုတစ််ခုုအနေေဖြ�င့််�ပြ�ရလျှှင်် လွွတ််လပ််စွာာ�ထုုတ််ဖော်�်�ပြော��ာဆိုု�ခွွင့််�တွွင်် အာာဏာာပိုု�င််များ�း�သည်် ကိုု�လိုု�နီခီေေတ််ဥပဒေေများ�း�၊ ၂၀၁၀ 
မှှ ၂၀၂၀ ပြ�ည့််�နှှစ််အတွွင်းး� အသစ််ပြ�ဌာာန်းး�လိုု�က််သော�ာ ဥပဒေေများ�း�ကိုု�အသုံးး��ချျကာာ အာာဏာာပိုု�င််များ�း�က လွွတ််လပ််စွာာ�ထုုတ််ဖော်�်�ပြော��ာ 
ဆိုု�ခွွင့််�မပေး�းဘဲဲ ဂျာာ�နယ််သတင်းး�ထော�ာက််များ�း�၊ တက််ကြွ�ွလှုုပ််ရှား��းသူူများ�း�ကိုု� ထော�ာင််သွွင်းး�အကျျဉ်းး�ချျခဲ့့�ပြီး�း�ဖြ�စ််သည််။ ရခိုု�င််အမျိုး�း ��သားး� 
အချုု�ပ််အခြာ�ာအာာဏာာကိုု� ပြ�န််လည််ရယူူရန်် လက််နက််ကိုု�င််တော်�်�လှှန််ရေး�းနည်းး�လမ်းး�ကိုု� အသုံးး��ပြု�ုဖို့့�� ဟော�ာပြော��ာတိုု�က််တွွန်းး�ခဲ့့�သည််ဟုု 
စွွပ််စွဲဲ�ခံံရသော�ာ ဒေါ� ါက််တာာအေး�းမော�ာင််နှှင့််� စာာရေး�းဆရာာဝေ�ဟင််အော�ာင််တို့့� �၏ ထင််ရှား��းသော�ာအမှု ုတွွင််  ၎င်းး�တို့့��အားး� ရာာဇသတ်် ကြီး�း� 
ဥပဒေေအရ နိုု�င််ငံံတော်�်�ပုုန််ကန််မှုု (Sedition) ဖြ�င့််� ထော�ာင််ဒဏ်် အနှှစ်် ၂၀ စီီ ချျမှှတ််ခဲ့့�သည််။ နိုု�င််ငံံရေး�းအရ စေ့�့စပ််ညှိိ�နှိုု�င်းး�ရေး�းကိုု� 
ကြိုး�း��ပမ်းး�မည့််�အစား�း ထု ုတ််ဖော်�်�ပြော��ာဆိုု�ခွွင့််�ကိုု�ပိိတ််ပင််ခဲ့့�သည််။ ယ င်းး�နှိိ�ပ််ကွွပ််မှုုမျိုး�း ��သည်် တိုု� င်းး�ရင်းး�သားး�များ�း�က ဖ က််ဒရေး�းရှင်းး�ကိုု�
စိိတ််မဝင််စား�းဘဲဲ ဖြ�စ််စေ�နိုု�င််ပါါသည််။ ၂၀၂၀ တွွင်် နိုု�င််ငံံရေး�းအခွွင့််�အရေး�းနှှင့််� ပြ�ည််သူ့့�လွွတ််လပ််မှုုသည်် ရမှှတ်် ၁၀၀ တွွင်် ၃၀ ရခဲ့့�ပြီး�း� 
တစ််စိတိ််တစ််ပိုု�င်းး�လွတွ််လပ််မှုအဖြ�စ်် သတ််မှတှ််ခံခံဲ့့�ရသည်။် အာာဏာာသိမိ်းး�ပြီး�း�နော�ာက််ပိုု�င်းး�တွွင်် အခြေ�ေအနေေမှာာ� ပိုု�မိုု�ဆိုးး��ရွား��းလာာခဲ့့�သည်။် 
ဖြ�စ််ရပ််တစ််ခုအုနေေဖြ�င့််� အာာဏာာသိမိ်းး�ပြီး�း�နော�ာက်် ဖမ်းး�ဆီးး�ထော�ာင််ချျခံခံဲ့့�ရသည့််� ဥပဒေေကျော�ာ�င်းး�သားး�တစ််ဦးးက “မနက်် ၂ နာာရီလီော�ာက်် 
အချုု�ပ််ခန်းး�ထဲကဲနေေ ခေါ်�်ထုုတ််ပြီး�း� ရိုု�က််နှကှ််တာာမျိုး�း ��တွေ�ေ ရှိိ�ခဲ့့�တ ယ််”ဟု ုဖွငွ့််�ဟပြော��ာကြား�း�ခဲ့့�သည်။် “ကျွွန််မကိုု� ဖမ်းး�၊ ချုု�ပ််ထားး�တယ််၊ ခုံ�မှာာ� 
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made to sit on a bench, had the case read out to use and then sent to prison. That was all. Back 
then, it couldn’t even be called a proper trial.91” Therefore, the area for protection of promotiton of 
human rights has to be focused institutionally and substantially.

Fourthly, when it comes to open government, laws are not in all languages of the ethnicity and not 
all public documents are accessible. To that point, “To have access to justice both transportation 
and a way to overcome language barriers need to be imple-mented”, a former judge pointed out92.
As public participation in governance, a resident from Sagaing acknowledged, “Before the coup, 
opportunities to elect leaders who will govern our villages, and ward had been govern to some 
extent”93. Village and ward administrators are elected by the Ward or Village Tract Administration 
Law 2012. However, township administrators are appointed by the central government. Ignorance 
of the language difficulties to ethnicities and the centralization of government hinder the 
transformation to federalism.

Fifthly, this is in the judicial sector. In 2011, U Tun Tun Oo, who has served as Deputy Chief Justice 
was nominated by the President, as a Chief Justice and it has shown that there is a military 
interference with judicial independence because it did not change the leadership of the court. In the 
same way, the president has the power to appoint the chief justices of the 14 States and Region 
High Courts in collaboration with the Chief Minister of the State and Region and it shows executive 
domination over the court94. Looking at access to justice, in the Victoria case where two years old 
girl was raped, the accused Ko Aung Gyi was released by the court while the CID’s police were 
surprised by the court decision95. The case was dismissed96 and the suspect has been missing even 
though the victims told Ko Ko did it at school97. Furthermore, there was even corruption in the 
country-wide alert case. In the case of Aung Ye Htwe, a well-known comedian and social media 
personality, he was fatally beaten at a New Year’s Eve party in Yangon in 2017 and died in hospital98. 
Than Htut Aung, Pyae Phyo Aung, and Kyaw Zaw Han were arrested and charged under Section 
302 of the Penal Code for murder99. The case was initially dropped after judicial authorities allegedly 
received bribes from the suspects’ families and this led to public outcry and a retrial. Law officers 
and Judicial officers were prosecuted for bribery100. In this matter, even in the highly profiled case, 

91	 RL_CGs -15, Concern group, September 11, 2024.
92	 RL_Pro-01, Professional Group, September 11, 2024.
93	 RL_CGs-24, Concern Group, September 12, 2024.
94	 Melissa Crouch, “Judicial Power in Myanmar and the Challenge of Judicial Independence.” Asia-Pacific Judiciaries: Impartiality, Integrity, 

Independence, 2017, 8-9.
95	 https://www.irrawaddy.com/news/burma/myanmar-police-slam-court-for-freeing-suspect-in-toddler-rape.html
96	 https://www.bnionline.net/en/news/victoria-rape-case-charges-dismissed
97	 https://www.bbc.com/news/world-asia-49080029
98	 https://elevenmyanmar.com/news/aung-yell-htwe-murder-case-to-be-retried-with-22-plaintiff-witnesses
99	 https://elevenmyanmar.com/news/aung-yell-htwe-murder-case-to-be-retried-with-22-plaintiff-witnesses
100	https://www.mizzima.com/news/law-and-judiciary-officers-prosecuted-connection-aung-ye-htwe-murder-case

https://www.irrawaddy.com/news/burma/myanmar-police-slam-court-for-freeing-suspect-in-toddler-rape.html
https://www.bnionline.net/en/news/victoria-rape-case-charges-dismissed
https://www.bbc.com/news/world-asia-49080029
https://elevenmyanmar.com/news/aung-yell-htwe-murder-case-to-be-retried-with-22-plaintiff-witnesses
https://elevenmyanmar.com/news/aung-yell-htwe-murder-case-to-be-retried-with-22-plaintiff-witnesses
https://www.mizzima.com/news/law-and-judiciary-officers-prosecuted-connection-aung-ye-htwe-murder-case
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မြ�န်မ်ာာနိုု�င််ငံံ၏ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတည််ဆော�ာက််ရေး�းလမ်းး�ကြော��ာင်းး�တွွင််
လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း၊ လွွတ််လပ််ခွွင့့်�နှှင့့်� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းတို့့��ကိုု� တည််ဆော�ာက််ရာာ၌ ကြုံ�ံ�ရသည့့်� အတားး�အဆီးး�များ�း�

ထိုု�င််ခိုု�င်းး�တယ််၊ သူူတို့့��ရေး�းထားး�တဲ့့�အမှုုကိုု� ဖတ််ခိုု�င်းး�ပြီး�း�ထော�ာင််ကိုု�ပို့့��တယ််။ တရား�းစီီရင််ခြ�င်းး�ကဒါါပဲဲလေ�။ အဲဲဒီတီုုန်းး�ကလုုပ််ခဲ့့�တာာတွေ�ေ
က တရား�းခွငွ််လို့့��တော�ာင်် မခေါ်�်နိုု�င််ဘူးး�”ဟုဆုိုု�သည််။ ထို့့��ကြော��ာင့််� လူ့့�အခွငွ့််�အရေး�းချိုး�း ��ဖော�ာက််မှုများ�း�မရှိိ�ဘဲ ဲလူ့့�အခွငွ့််�အရေး�းမြှ�ှင့််�တင််ခြ�င်းး� 
တိုးး��တက််ကော�ာင်းး�မွွန််လာာစေ�ရန််အတွွက်် အဖွဲ့့��အစည်းး�ဆိုု�င််ရာာမှှ သိိသိိသာာသာာ အလေး�းထားး�ဆော�ာင််ရွွက််သင့််�ပါါသည််။

စတုုတ္ထထ အချျက််အနေေဖြ�င့််� ပွွင့််�လင်းး�မြ�င််သာာသော�ာ အစိုးး��ရနှှင့််� ပတ််သက််လာာလျှှင်် ဥပဒေေများ�း�ကိုု� တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�ဘာာသာာစကားး� အားး� 
လုံးး��ဖြ�င့််� ရေး�းသားး�ထားး�ခြ�င်းး�မရှိိ�သကဲ့့�သို့့� � အများ�း�ပြ�ည််သူူဆိုု�င််ရာာ စာာရွွက််စာာတမ်းး�အားး�လုံးး��ကိုု�လည်းး� အလွွယ််တကူူ လက််လှှမ်းး�မီီ ရယူူ
နိုု�င််ခြ�င်းး� မရှိိ�ပေ�။ ဤအချျက််နှှင့််�ပတ််သက််၍ တရား�းသူူကြီး�း�ဟော�ာင်းး�တစ််ဦးးက “တရား�းမျှှတမှုုကိုု� လက််လှှမ်းး�မီီ ရယူူနိုု�င််ရန််အတွွက်် 
လမ်းး�ပန်းး�ဆက််သွွယ််ရေး�းအခက််အခဲဲနှှင့််� ဘာာသာာစကား း�အတားး�အဆီးး�များ�း�ကိုု� ကျော်�်��လွှားး� �နိုု�င််မည့််� နည်း း�လမ်းး�များ�း� နှ ှစ််ရပ််စလုံးး��ကိုု� 
အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�ဆော�ာင််ရွွက််ရန်် လိုု�အပ််သ ည််”ဟုု ထော�ာ က််ပြ�ခဲ့့�သည််။ အု ုပ််ချုု�ပ််ရေး�းတွွင်် လူ ူထုုပါါဝင််မှုုအရ စစ််ကိုု� င်းး�မြို့�့��ခံံ
တစ််ဦးးက “အာာဏာာမသိိမ်းး�ခင််က ကျွွန််တော်�်�တို့့��ရွာာ�တွေ�ေကိုု� အုုပ််ချုု�ပ််မယ့််�ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််တွေ�ေကိုု� ရွေး�း�ချျယ််ခွွင့််�ရခဲ့့�ပြီး�း� ရပ််ကွွက််တွေ�ေကိုု� 
အတိုု�င်းး�အတာာတစ််ခုုအထိိ အုုပ််ချုု�ပ််ခဲ့့�တာာ”ဟုု အသိိအမှှတ််ပြု�ုဖြေ�ေဆိုု�ခဲ့့�သည််။ ၂၀၁၂ ခု ုနှှစ််  ရပ််ကွွက်် သို့့��မဟုုတ်် ကျေး�း �ရွာာ�အုုပ််စုု 
အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းဥပဒေေအရ ရပ််ကွွက််နှှင့််� ကျေး�း�ရွာာ�အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းမှူးး��များ�း�ကိုု� ရွေး�း�ချျယ််တင််မြှော��ာ�က််ကြ�သည််။ သို့့��သော်�်�လည်းး� မြို့�့��နယ််အုုပ်် 
ချုု�ပ််ရေး�းမှူးး��များ�း�ကိုု�မူူ ဗဟိုု�အစိုးး��ရကခန့််�အပ််သည််။ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�များ�း�၏ ဘာာသာာစကားး�ဆိုု�င််ရာာ အခက််အခဲဲများ�း�ကိုု� လစ််လျူူ�ရှုုထားး�
ခြ�င်းး�နှှင့််� အစိုးး��ရ၏ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င််မှုုတို့့��သည်် ဖက််ဒရယ််စနစ််သို့့�� ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းအတွွက်် အဟန့််�အတားး�ဖြ�စ််စေ�ပါါသည််။

ပဉ္စမအချျက််မှာာ� တရား�းစီီရင််ရေး�းကဏ္ဍဖြ�စ််သည််။ ၂၀၁၁ ခုုနှှစ််တွွင်် ဒုတုိိယတရား�းသူူကြီး�း�ချုု�ပ််အဖြ�စ်် တာာဝန််ထမ်းး�ဆော�ာင််ခဲ့့�သော�ာ ဦးး
ထွွန်းး�ထွွန်းး�ဦးးအားး� နိုု�င််ငံံတော်�်�သမ္မမတက တရား�းသူူကြီး�း�ချုု�ပ််အဖြ�စ်် ခန့််�အပ််ခဲ့့�ပြီး�း� တရား�းရုံးး��၏ဦးးဆော�ာင််မှုုကိုု� မပြော��ာင်းး�လဲဲသော�ာကြော��ာင့််� 
တရား�းရေး�းလွွတ််လပ််မှုုကိုု� တပ််မတော် �်�က  ဝင််ရော�ာက််စွွက််ဖက််ခဲ့့�ကြော��ာင်းး� ပြ�သခဲ့့�သ ည််။ ထိုု�နည်း း�တူူ သမ္မ မတသည်် ပြ� ည််နယ််နှှင့််� 
တိုု�င်းး�ဒေေသကြီး�း� ၁၄ ခု ုမှှ တရား�းသူ ူကြီး�း�ချုု�ပ််များ�း�အားး� ခန့််�အပ််နိုု�င်် ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� ပြ� ည််နယ််နှှင့််� တိုု� င်းး�ဒေေသကြီး�း� ဝန််ကြီး�း�ချုု�ပ််များ�း�နှှင့််� 
ပူးး�ပေါ�ါင်းး�၍ တရား�းရုံးး��အပေါ်�် အုုပ််ချုု�ပ််မှုု လွှှမ်းး�မိုးး��ချုု�ပ််ကိုု�င််မှုုကိုု� ပြ�သလျှ ှက််ရှိိ�သ ည််။ အသက််နှှစ််နှှစ််အရွွယ်် မိိန်းး�ကလေး�းငယ်် အဓမ္မမ 
ပြု�ုကျျင့််�ခံံရသည့််� ဗစ််တိုးး��ရီးး�ယားး�အမှုုတွွင်် တရား�းမျှှတမှုုရရှိိ�ရေး�းကိုု� ရှုုမြ�င််ရာာတွွင်် စွွပ််စွဲဲ�ခံံရသူူ ကိုု�အော�ာင််ကြီး�း�အားး� တရား�းရုံးး��က ပြ�န်် 
လည််လွှှတ််ပေး�းခဲ့့�ပြီး�း� CID မှ ှ ရဲ ဲများ�း�ကပင်် တရား�းရုံးး� �၏ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််ကိုု� အံ့့�အား း�သင့််�ခဲ့့�သည််။ အမှု ုကိုု�ပယ််ချျခဲ့့�ပြီး�း� တရား�းခံ ံသည်် 
“ကျော�ာ�င်းး�မှာာ�လုုပ််ခဲ့့�တဲ့့�ကိုု�ကိုု�”ဟုု ပြော��ာပြ�ခဲ့့�သော်�်�လည်းး� တရား�းခံံသည််ပျော�ာ�က််နေေခဲ့့�သည််။ ထို့့��အပြ�င်် တစ််နိုု�င််ငံံလုံးး��အတိုု�င်းး�အတာာဖြ�င့််� 
အကျျင့််�ပျျက််ခြ�စား�းသည့််� အမှုုများ�း�လည်းး� ရှိိ�နေေသ ည််။ လူူမှုုမီီဒီယီာာတွွင်် နာာမည််ကြီး�း�လူူရွှှင််တော်�်� အော�ာင််ရဲဲထွေး�း�သည်် ၂၀၁၇ ခုုနှှစ်် 
ရန််ကုုန််နှှစ််သစ််ကူးး�အကြို�ု�ပါါတီီတွွင်် ရိုု�က််နှှက််သတ််ဖြ�တ််ခံံခဲ့့�ရပြီး�း� ဆေး�းရုံံ�တင််ချိိ�န်် ၌ ကွွယ််လွွန််သွားး��ခဲ့့�ပါါတယ််။ သန်းး�ထွွဋ််အော�ာင််၊ ဖြိုး�း��
အော�ာင််နှှင့််� ကျော်�်��ဇော�ာဟန််တို့့��အားး� လူူသတ််မှုု ပုုဒ််မ ၃၀၂ ဖြ�င့််�ဖမ်းး�ဆီးး�အရေး�းယူူခဲ့့�သည််။ တရား�းရေး�းအာာဏာာပိုု�င််များ�း�သည်် သံံသယ
ရှိိ�သူူများ�း�၏ မိိသားး�စုုများ�း�ထံံမှှ လာာဘ််ငွေ�ေများ�း�ရရှိိ�ခဲ့့�သည််ဟုု စွွပ််စွဲဲ�ခံံရပြီး�း� အများ�း�ပြ�ည််သူူ၏ဒေါ�ါသနှှင့််� ပြ�န်် လည််ရုံးး��တင််စစ််ဆေး�းခြ�င်းး�
တို့့��ကိုု� ဖြ�စ််ပေါ်� ်စေ�ပြီး�း�နော�ာက်် အမှု ုကိုု� အစပိုု� င်းး�တွွင််ရုပ််သိိမ်းး�ခဲ့့�သည််။ ဥပဒေေအရာာရှိိ�များ�း�နှှင့််� တရား�းရေး�းအရာာရှိိ�များ� း�ကိုု� လာာဘ််ပေး�း
လာာဘ််ယူူမှုုဖြ�င့််� တရား�းစွဲဲ�ဆိုု�ခဲ့့�သည််။ ဤကိိစ္စစတွွင်် လူူသိိများ�း�ထင််ရှား��းသော�ာ အမှုုကြီး�း�များ�း�၌ပင်် တရား�းမျှှတမှုုအတွွက်် ကုုစား�းဖြေ�ေရှင်းး�
မှုုများ�း�ကိုု� ရှာာ�ဖွေ�ေခြ�င်းး�ထက််၊ အကျျင့််�ပျျက််ခြ�စား�းမှုုများ�း�သာာ ရှိိ�ခဲ့့�သ ည််။ နော�ာက််ထပ််အချျက််တစ််ချျက််အနေေဖြ�င့််� တရား�းသူူကြီး�း�ဟော�ာင်းး�
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there was corruption, rather than seeking remedies for justice. As a further point, a former judge 
shared his experience dealing with fraud cases and serious offenses, where plaintiffs and 
defendants often come to out-of-court settlements. In these cases, offenders stay out of jail by 
paying off legal officials and police to have their charges dropped. Since there aren’t clear guidelines 
on when cases should be dismissed, repeat offenders take advantage of this, escaping punishment 
by paying bribes. He, frustrated with this approach, tried to enforce stricter rules in a fraud case 
involving a repeat offender by refusing to dismiss the charges. However, higher court officials 
reversed his decision, allowing the case to be dropped. This situation is common, where cases are 
dismissed if enough money is paid, and officials overlook the need for real accountability.

The judge had attempted to go against this trend, but the pressures of the system ultimately 
overruled him101. It is said that most cases in civil courts are handled not just by judges and lawyers 
but by “brokers” who, in exchange for a fee, often agree with judges on a predefined settlement102. 
To seek out justice, the courtrooms do not welcome the truth rather than their wealth. Equally 
important, in an experience shared by a female activist, she was sued for demonstration even 
though she submitted for a permission on that according to the law. She added, “The judge wanted 
to decide the acquittal on us with his authority, but he was ordered not to do so.” Finally, she was 
fined 50,000 kyats, and she lost her freedom of movement while she was being charged103. From 
those deficiencies, it is clear that institutional weakness and substantial injustice make it inadequate 
to handle justice.

From the above factors, the implementers and advocate group along with the international group 
has to implement strategic plans and development plans for the rule of law based on the nine 
concepts of the World Justice Project. It is true that it is quite challenging for Myanmar where there 
is weakness in institutional framework and limitation in resources. However, keeping those 
conceptions as a vision of the rule of law, building up from the foundation for the country is the 
right way. 

From these conceptions, deep-down analysis: problems and recommendations on 1) judicial 
independence and access to justice, 2) the rule of law and its failure to protect human rights 
throughout Myanmar’s history, 3) the role of state and non-state actors in the rule of law 4) 
Effective and Inclusive Governance on SDG goals and 5) Administrative Jurisprudence: Judicial 
Review Process is discussed below.

101	 RL_Pro-03, Professional Group, September 9, 2024.
102	 https://knowledgehub.transparency.org/assets/uploads/helpdesk/Country-profile-Myanmar-2019.pdf
103	 RL_CGs-21, Concern group, September 17, 2024.

https://knowledgehub.transparency.org/assets/uploads/helpdesk/Country-profile-Myanmar-2019.pdf
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မြ�န်မ်ာာနိုု�င််ငံံ၏ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတည််ဆော�ာက််ရေး�းလမ်းး�ကြော��ာင်းး�တွွင််
လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း၊ လွွတ််လပ််ခွွင့့်�နှှင့့်� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းတို့့��ကိုု� တည််ဆော�ာက််ရာာ၌ ကြုံ�ံ�ရသည့့်� အတားး�အဆီးး�များ�း�

တစ််ဦးးက လိမိ််လည််မှုများ�း�နှငှ့််� ကြီး�း�လေး�းသော�ာ ပြ�စ််မှုများ�း�ဆိုု�င််ရာာအမှုများ�း�တွငွ်် တရား�းလိုု�နှငှ့််� တရား�းခံတံို့့��သည်် တရား�းရုံးး��ပြ�င််ပ အကျေ�ေ 
အလည်် ဖြေ�ေရှင်းး�မှုု ပြု�ုလု ုပ််လေ့�့ရှိိ�ကြော��ာ င်းး� ၎င်းး�၏အတွေ့�့�အကြုံ�ံ�ကိုု� မျှှဝေ�ခဲ့့�သည််။ ဤကဲ့့�သို့့��သော�ာ အမှုုများ�း�တွွင်် ပြ�စ််မှုုကျူးး��လွွန််သူူ 
များ�း�သည််  ဥပဒေေရေး�းရာာအရာာရှိိ�များ�း�နှှင့််� ရဲ ဲများ�း�ကိုု� လာာဘ််ပေး�းခြ�င်းး�ဖြ�င့််�  ၎င်းး�တို့့��အပေါ်�်စွဲဲ�ချျက််များ�း�ကိုု� ရု ပ််သိိမ်းး�စေ�ပြီး�း� ထော�ာင််ဒ ဏ််မှှ 
ရှော�ာ�င််ကွွင်းး�နေေကြ�သည််။ အမှုုများ�း�ကိုု� မည််သည့််�အချိိ�န််တွ ွင်် ပယ််ချျသင့််�သည််ဟူူသော�ာ ရှင်းး�လင်းး�သည့််�လမ်းး�ညွှှန််ချျက််များ�း� မရှိိ�သော�ာ 
ကြော��ာင့််� ပြ�စ််မှုု ထပ််ခါါကျူးး��လွွန််သူူများ�း�သည်် ၎င်းး�အခြေ�ေအနေေကိုု� အခွွင့််�ကော�ာင်းး�ယူူကာာ လာာဘ််ငွေ�ေပေး�းခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ပြ�စ််ဒဏ််မှှ ရှော�ာ�င််လွှဲဲ�
နေေကြ�ပါါသည််။ ဤနည်းး�လမ်းး�အပေါ်�် စိ ိတ််ပျျက််အားး�လျော့�့��နေေသည့််�  ၎င်းး�(တရား�းသူူကြီး�း�)က ပြ�စ််မှု ုထပ််ခါါကျူးး��လွွန််သူူ ပါ ါဝင််သော�ာ 
လိိမ််လည််မှုုအမှုုတစ််ခုုတွွင်် စွဲဲ� ချျက််များ�း�ကိုု�ပယ််ချျရန်် ငြ� င်းး�ဆန််ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ပိုု�မိုု�တ င်းး�ကျျပ််သော�ာ  ဥပဒေေစည်းး�မျျဉ်းး�များ�း�ကိုု� ကျ ျင့််�သုံးး��ရန်် 
ကြိုး�း��ပမ်းး�ခဲ့့�သည််။ သို့့��သော်�်�လည်းး� အထက််တရား�းရုံးး��အရာာရှိိ�များ�း�က ၎င်းး�၏ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််ကိုု� ပယ််ဖျျက််ခဲ့့�ပြီး�း� အမှုုကိုု� ရုပ််သိိမ်းး�ခွွင့််�ပြု�ုခဲ့့�
သည််။ လုံံ�လော�ာက််သော�ာ ငွေ�ေကြေး��းပေး�းဆော�ာင််ပါါက အမှုုများ�း�ကိုု�ပလပ််လိုု�က််ပြီး�း� တာာဝန််ရှိိ�သူ ူများ�း�က စစ််မှှန််သော�ာ တာာဝန််ယူူမှုု တာာ 
ဝန််ခံံမှုုရှိိ� ရန်် လိုု�အပ််ချျက််ကိုု� မျျက််ကွွယ််ပြု�ုထားး�သည့််� ဤအခြေ�ေအနေေသည်် ဖြ�စ််ရိုးး��ဖြ�စ််စဉ််ဖြ�စ််ပါါသည််။

ထိုု�တရား�းသူူကြီး�း�က ဤလမ်းး�ကြော��ာင်းး�ကိုု� ဆန့််�ကျျင််ရန််ကြိုး�း��ပမ်းး�ခဲ့့�သော်�်�လည်းး� စနစ််၏ဖိိအားး�များ�း�ကသာာ နော�ာက််ဆုံးး��တွွင်် သူ့့�ကိုု� လွှှမ်းး� 
မိုးး��သွားး��ခဲ့့�သည််။ တရား�းမရုံးး��များ�း�ရှိိ� အမှု ုအများ�း�စုုကိုု� တရား�းသူူကြီး�း�များ�း�နှှင့််� ရှေ့�့�နေေများ�း�ကသာာမက “ပွဲဲ�စား�းများ�း�”(brokers)ကပါါ ကိုု�င်် 
တွွယ််ဖြေ�ေရှင်းး�ကြ�သည််ဟုု ဆိုု�ကြ�သည််။ ၎င်းး�ပွဲဲ�စား�းများ�း�သည်် အခကြေး��းငွေ�ေယူူ၍ တရား�းသူူကြီး�း�များ�း�နှှင့််�အတူူ ကြို�ု�တင််သတ််မှှတ််ထားး�
သော�ာ ပြေ�ေလည််မှုုရလဒ််တစ််ခုုအရ သဘော�ာတူူလုုပ််ဆော�ာင််လေ့�့ရှိိ�သ ည််။ တရား�းမျှှတမှုုကိုု� ရှာာ�ဖွေ�ေရာာတွွင်် တရား�းခွွင််များ�း�သည်် အမှှန််
တရား�းထက်် ငွေ�ေကြေး��းဓနကိုု�သာာ ပိုု�မိုု�လိုု�လားး�ကြို�ု�ဆိုု�ကြ�သည််။ အလားး�တူူ အရေး�းကြီး�း�သည့််�ဖြ�စ််ရပ််တစ််ခုုမှာာ� - အမျိုး�း ��သမီးး� တက််ကြွ�ွ
လှုုပ််ရှား��းသူူတစ််ဦးး မျှ ှဝေ�ခဲ့့�သည့််� အတွေ့ �့�အကြုံ�ံ�အရ သူ ူမသည််  ဥပဒေေနှှင့််�အညီီ(ဆန္ဒဒပြ�ခွွင့််�)ခွွင့််�ပြု�ုချျက်် တင််ပြ�တော �ာင်းး�ခံံခဲ့့�သော်�်� 
လည်းး� ဆန္ဒဒပြ�မှုုဖြ�င့််� တရား�းစွဲဲ�ဆိုု�ခြ�င်းး�ခံံခဲ့့�ရသည််။ သူူမက “တရား�းသူူကြီး�း�က ကျွွန််မတို့့��ကိုု� တရား�းသေ�လွှှတ််တာာကိုု� သူ့့�အခွွင့််�အာာဏာာ
နဲ့့�ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျင််ပေ�မယ့််� ဒီလီိုု�မလုုပ််ဖို့့�� အမိိန့််�ထုုတ််ထားး�တယ််လို့့�� ဆိုု�ပါါတယ််။ နော�ာက််ဆုံးး��မှာာ�တော့�့� ဒဏ််ငွေ�ေ ၅၀,၀၀၀ ကျျပ်် ဒဏ််ရိုု�က််
ခံံရပြီး�း� တရား�းစွဲဲ�ခံံရစဉ််မှာာ� လွွတ််လပ််စွာာ�သွားး��လာာခွွင့််�လည်းး� ဆုံးး��ရှုံးး��ခဲ့့�ရပါါတယ််”ဟုု ဖြေ�ေဆိုု�ထားး�သည််။ ထိုု�ချို့့� ��ယွွင်းး�အားး�နည်းး�ချျက််များ�း�
မှှတဆင့််�ကြ�ည့််�လျှှင်် အဖွဲ့့� �အစည်းး�ဆိုု�င််ရာာ အား း�နည်းး�မှုုနှှင့််� အနှ ှစ််သာာရပိုု�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ မတရား�းမှု ုတို့့��ကြော��ာင့််� တရား�းမျှ ှတမှုုကိုု� ဖော်�်�
ဆော�ာင််ရန်် လုံံ�လော�ာက််မှုုမရှိိ�သ ည််မှာာ� ထင််ရှား��းပါါသည််။
 
အထက််ပါါအချျက််အလက််များ�း�ကိုု� မူ ူတည််၍ အကော�ာင််အထည််ဖော်�်� ဆော �ာင််ရွွက််သူူများ�း�နှှင့််� စည်း း�ရုံးး��လှုံ့့� �ဆော်�်�ရေး�း အဖွဲ့့��များ�း�သည်် 
နိုု�င််ငံံတကာာ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�နှှင့််� ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ကာာ World Justice Project(ကမ္ဘာ့့��တရား�းမျှ ှတမှုုစီီမံံကိိန်းး�)၏ သဘော�ာတရား�း (၈) 
ချျက််ကိုု� အခြေ�ေခံံပြီး�း� တရား�းဥပဒေေ စိုးး��မိုးး��ရေး�းအတွွက်် မဟာာဗျူူ�ဟာာစီီမံံကိိန်းး�များ�း�နှှင့််� ဖွံ့့�� ဖြိုး�း��ရေး�း စီီမံံကိိန်းး�များ�း�ကိုု� အကော�ာင််အထည််ဖော်�်� 
ဆော�ာင််ရွွက််ရမည်် ဖြ�စ််သ ည််။ အဖွဲ့့� �အစည်းး�ဆိုု�င််ရာာမူူဘော�ာင််နှှင့််�အရင်းး� အမြ �စ််များ�း�တွွင်် ကန့််�သတ်် ချျက််များ�း� အား း�နည်းး�နေေသည့််� 
မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံအတွွက်် စိိန််ခေါ်�်မှုုအမြော��ာက််အမြား�း� ရှိိ�နေေသ ည််မှာာ� မှှန််ပါါသည််။ သို့့��သော်�်� ထိုု�အယူူအဆများ�း�ကိုု� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�း
အမြ�င််အဖြ�စ််ထားး�ရှိိ�ကာာ တိုု� င်းး�ပြ�ည််အတွွက်် အခြေ�ေခံံအုုတ််မြ�စ််မှှ တည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�သည်် မှှန််ကန််သော�ာနည်းး�လမ်းး�ဖြ�စ််သည််။

အဆိုု�ပါါ သဘော �ာတရား�းအယူူအဆများ�း�ကိုု� အခြေ�ေခံ ံ၍ အော�ာ က််ဖော်�်�ပြ�ပါါ အကြော��ာ င်းး�အရာာများ�း�ဖြ�စ််သည့််�  - ၁) တရား�းစီ ီရင််ရေး�း 
လွွတ််လပ််မှုုနှှင့််� တရား�းမျှှတမှုုကိုု� လက််လှှမ်းး�မီီနိုု�င််မှုု၊ ၂) မြ �န််မာ့့�သမိုု�င်းး�တစ််လျှော�ာ�က်် တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းနှှင့််� လူ့့�အခွွင့််�အရေး�းကိုု� 
ကာာကွွယ််ပေး�းရန််  ၎င်းး�၏ကျျရှုံးး��မှုု၊ ၃) တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းတွွင်် နိုု�င််ငံ ံတော်�်�နှှင့််� နိုု�င််ငံ ံတော်�်�မဟုုတ််သော�ာ အစုုအဖွဲ့့��များ�း� (State 
and non-state actors)၏ အခန်းး�ကဏ္ဍ၊ ၄) စဉ််ဆက််မပြ�တ််ဖွံ့့�� ဖြိုး�း��တိုးး��တက််ရေး�း ရည််မှနှ်းး�ချျက််များ�း�(SDG)ဆိုု�င််ရာာ ထိရော�ာက်် 
ပြီး�း� အားး�လုံးး��ပါါဝင််နိုု�င််သော�ာ အုုပ််ချုု�ပ််မှုုယန္တတရား�းနှှင့််� ၅) အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းဆိုု�င််ရာာ ဥပဒေေရေး�းရာာ- တရား�းရုံးး��က ပြ�န််လည််စိိစစ််သည့််� လုုပ်် 
ငန်းး�စဉ်် (Judicial Review Process) စသည််တို့့��နှှင့််� ပတ််သက််သော�ာ ပြ�ဿနာာများ�း�နှှင့််� အကြံ�ံပြု�ုချျက််များ�း�ကိုု� နက််နက််ရှိုု�င်းး�ရှိုု�င်းး� 
လေ့�့လာာဆန်းး�စစ််၍ အော�ာက််တွွင်် ဆွေး�း�နွေး�း�တင််ပြ�ထားး�ပါါသည််။
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With regard to the definition of judicial independence, as stated by Sir Guy Green, the former Chief 
Justice of Tasmania, “the capacity of the courts to perform their constitutional function free from 
actual or apparent interference by, and to the extent that it is constitutionally possible, free from 
actual or apparent dependence upon, any persons or institutions, including, in particular, the 
executive arm of government, over which they do not exercise direct control”104. According to John 
Lowndes, judicial independence is the ability of the judiciary to operate within the government 
structure without external influence, including other judiciary members105. The safeguarding of 
judicial independence encompasses various aspects of different level: external and internal 
independence, as well as institutional and individual independence. External independence indicates 
the judiciary’s autonomy from the Executive, Legislative, political authorities, and any other 
nonjudicial bodies. Internal independence is referred to protecting individual judges from 
inappropriate influence originating within the judiciary, particularly from other judges and, most 
critically, from senior judges106.

For the necessity of an independent judiciary to uphold the rule of law, the United Nations adopted 
the Basic 20 principles107. The essence of the UN Basic Principles on the Independence of the 
Judiciary is that the judiciary must be independent and impartial, ensuring that judges can perform 
their duties free from any external pressures or influences, with security of tenure, adequate 
remuneration, and proper training, while upholding the highest standards of integrity and 
accountability to guarantee fair and just legal proceedings for all individuals. The independence of 
the judiciary, as outlined in Principle 1 of the Basic Principles on the Independence of the Judiciary, 
is to be guaranteed by the state through its constitution or law. Furthermore, it is the responsibility 
of all governments and other institutions to respect and observe this independence. 

104	 T. K Malcolm, “The Independence of the Judiciary in the Asia-Pacific Region,” (10th Conference of Chief Justices of Asia and the Pacific, 
2003).

105	 Dr John Lowndes, “JUDICIAL INDEPENDENCE and JUDICIAL ACCOUNTABILITY at the COALFACE of the AUSTRALIAN JUDICIAR,” 2016, 
	 https://localcourt.nt.gov.au/sites/default/files/judicial_independence_and_judicial_accountability_at_the_coalface_of_the_

australian_judiciary_.pdf.
106	 Katharina.kiener-Manu, “Crime Prevention & Criminal Justice Module 14 Key Issues: Topic 1 - the Main Factors Aimed at Securing Judicial 

Independence,” www.unodc.org, February 2020, https://www.unodc.org/e4j/zh/crime-prevention-criminal-justice/module-14/key-
issues/1--the-main-factors-aimed-at-securing-judicial-independence.html.

107	 United Nations, “Basic Principles on the Independence of the Judiciary,” OHCHR, September 6, 1985, https://www.ohchr.org/en/
instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-independence-judiciary.

2.4	 Concept of Independence of the Judiciary

https://localcourt.nt.gov.au/sites/default/files/judicial_independence_and_judicial_accountability_at_the_coalface_of_the_australian_judiciary_.pdf.
https://localcourt.nt.gov.au/sites/default/files/judicial_independence_and_judicial_accountability_at_the_coalface_of_the_australian_judiciary_.pdf.
https://www.unodc.org/e4j/zh/crime-prevention-criminal-justice/module-14/key-issues/1--the-main-factors-aimed-at-securing-judicial-independence.html.
https://www.unodc.org/e4j/zh/crime-prevention-criminal-justice/module-14/key-issues/1--the-main-factors-aimed-at-securing-judicial-independence.html.
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-independence-judiciary.
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-independence-judiciary.
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သြ�စတြေး��းလျျနိုု�င််ငံံ Tasmania ပြ� ည််နယ််၏ တရား�းသူူကြီး�း�ချုု�ပ််ဟော�ာင်းး� Sir Guy Green က တရား�းစီီရင််ရေး�းလွွတ််လပ််မှုုကိုု� 
“ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေနှှင့််�အညီီ ထမ်း း�ဆော�ာင််ရာာတွွင်် တရား�းရုံးး� �များ�း�၏စွွမ်းး�ဆော�ာင််ရည််တွွင်် အ စိုးး��ရ၏ တိုု� က််ရိုု�က််ထိိန်းး�ချုု�ပ််မှုုမှှ 
ကင်းး�လွွတ််ခြ�င်းး�၊ အမှှန််တကယ်် သို့့��မဟုုတ်် ထင််ရှား��းသော�ာမီီခိုု�မှုုမှှ ကင်းး�လွွတ််ခြ�င်းး�၊ အစိုးး��ရလက််နက််ကိုု�င််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�မှှ ကင်းး� 
လွွတ််ခြ�င်းး�၊ လူ ူပုုဂ္ဂိုု��လ််အဖွဲ့့��အစည်းး�တစ််ခုုခုုမှှ စွ ွတ််ဖက််မှုုကင်းး�လွွတ််ခြ�င်းး�”ဟုု အ ဓိိပ္ပာာ�ယ််ဖွွင့််�ဆိုု�ထားး�သည််။ John Lowndes ၏ 
အဆိုု�အရမူူ တရား�းရေး�းဆိုု�င််ရာာလွွတ််လပ််မှုုသည်် အခြား�း�တရား�းစီီရင််ရေး�း အဖွဲ့့��ဝင််များ�း�အပါါအဝင်် မည််သည့််�ပြ�င််ပမှှ သြ�ဇာာလွှှမ်း း�မိုးး��
ခြ�င်းး�မရှိိ�ဘဲ ဲ အစိုးး��ရဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အတွွင်းး�တွွင်် တရား�းစီီရင််ရေး�း၏ လည််ပတ််နိုု�င််မှုုစွွမ်းး�ရည််ဖြ�စ််သည််။ တရား�းစီီရင််ရေး�းဆိုု�င််ရာာလွွတ််လပ််မှုု
ကိုု� အကာာအကွွယ််ပေး�းခြ�င်းး�သည်် ပြ�င််ပဖိိအားး�များ�း�မှှကင်းး�လွွတ််မှုုနှှင့််� အတွွင်းး�ပိုု�င်းး�လွွတ််လပ််မှုု၊ အဖွဲ့့��အစည်းး�ဆိုု�င််ရာာ လွွတ််လပ််မှုုနှှင့််�
တစ််ဦးးချျင်းး�လွွတ််လပ််မှုုတို့့�� အပါါအဝင်် မတူူညီီသော�ာ အဆင့််�အလိုု�က်် အမျိုး�း ��မျိုး�း ��သော�ာရှုုထော�ာင့််�များ�း� ပါါဝင််သည််။ ပြ�င််ပလွွတ််လပ််မှုု 
သည်် အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�း၊ ဥပဒေေပြု�ုရေး�း၊ နိုု�င််ငံံရေး�းအာာဏာာနှှင့််� အခြား�း� တရား�းစီီရင််ရေး�းမဏ္ဍိုု�င််များ�း�မှှ တရား�းစီီရင််ရေး�း၏ ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််
ခွွင့််�ကိုု� ညွှှန််ပြ�သည််။ အတွွင်းး�ပိုု�င်းး�လွွတ််လပ််မှုုဟူူသည်် တရား�းသူူကြီး�း�တစ််ဦးးချျင်းး�ကိုု� အကာာအကွွယ််ပေး�းခြ�င်းး�ဖြ�စ််ပြီး�း� တရား�းစီီရင််ရေး�း
အတွွင်းး� ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာသော�ာ မသင့််�လျော်�်��သော�ာ သြ�ဇာာလွှှမ်းး�မိုးး��မှုုမှှ၊ အထူးး�သဖြ�င့််� အခြား�း�တရား�းသူူကြီး�း�များ�း�နှှင့််� အကြီး�း�တန်းး� တရား�း 
သူူကြီး�း�များ�း�၏ ဩဇာာလွှှမ်းး�မိုးး��မှုုမှှ ကင်းး�လွွတ််မှုုဟုု ရည််ညွှှန်းး�သည််။

တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းဟူူသည်် လွွတ််လပ််သော�ာ တရား�းစီီရင််ရေး�းမဏ္ဍိုု�င််ရှိိ� ရန်် လိုု�အပ််သည့််�အတွွက်် ကုုလသမဂ္ဂဂသည်် အခြေ�ေခံံမူူ
အချျက်် ၂၀ ကိုု� ချျမှှတ််ထားး�သည််။ တရား�းစီီရင််ရေး�းလွွတ််လပ််မှုုနှှင့််�ပတ််သတ််၍ ကုုလသမဂ္ဂဂအခြေ�ေခံံမူူများ�း�၏ အနှှစ််သာာရမှာာ� တရား�း 
စီီရင််ရေး�းကဏ္ဍသည်် လွွတ််လပ််ပြီး�း� သမာာသမတ််ရှိိ� ရမည််ဖြ�စ််ပြီး�း� တရား�းသူူကြီး�း�များ�း�သည်် ပြ�င််ပဖိိအားး�များ�း� သို့့��မဟုုတ်် လွှှမ်းး�မိုးး��မှုုများ�း�
မှှ ကင်းး�လွွတ််ကာာ ရာာထူးး�လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း၊ လုံံ�လော�ာက််သော�ာလစာာနှှင့််� သင့််�လျော်�်��သော�ာလေ့�့ကျျင့််�မှုုများ�း�ဖြ�င့််� တရား�းသူူကြီး�း�များ�း�သည််  ၎င်းး�
တို့့��၏တာာဝန််များ�း�ကိုု� ထမ်း း�ဆော�ာင််နိုု�င််စေ�ရေး�းဖြ�စ််သည််။ တရား�းစီ ီရင််ရေး�းလွွတ််လပ််မှုုဆိုု�င််ရာာ အခြေ�ေခံ ံမူူများ�း�၏ အခြေ�ေခံ ံမူူ ၁ တွ ွင်် 
ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည့််� တရား�းစီီရင််ရေး�းဆိုု�င််ရာာလွွတ််လပ််မှုုသည်် ၎င်းး�၏ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� သို့့��မဟုုတ်် ဥပဒေေအားး�ဖြ�င့််� နိုု�င််ငံံတော်�်�က အာာမခံံချျက်် 
ပေး�းရမည််။ ထို့့��အပြ�င်် ဤလွွတ််လပ််မှုုကိုု� လေး�းစား�းလိုု�က််နာာရန်် အစိုးး��ရနှှင့််� အခြား�း�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�အားး�လုံးး��၏ တာာဝန််ဖြ�စ််ပေ�သည််။

၂.၄။	တရား�းစီီရင််ရေး�းမဏ္ဍိုု�င််၏ လွွတ််လပ််ခွွင့််�သဘော�ာတရား�း
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Obstacles to Establishing Security, Freedom, and
the Rule of Law on Myanmar’s Path to Federalism

Owen Fiss discussed that constitutional protections for judicial independence should shield judges 
from external influence, secure their tenure based on good behavior, and allow removal only for 
misconduct, as seen in the U.S. Constitution108. In the 2008 Myanmar Constitution, it is founded 
that the great general provisions inadequately ensure the independence of the judicial branch, 
despite sections 11(a)109 and 19(a)110 addressing judicial independence. Compared to the 
Constitution, Code of Judicial Ethics includes more provisions emphasizing judicial independence, 
ensuring impartial decision-making, safeguarding judges from external influences, and maintaining 
freedom from bias, all in alignment with international standards and ethical guidelines. Despite 
certain constitutional and legal provisions that guarantee judicial independence, there is a 
significant weakness and challenges in the practical implementation of these formal guarantees. 
In other words, the legal framework for judicial independence exists primarily ‘on paper’ rather than 
in practice. 

The United Nations Basic Principles on the Independence of the Judiciary, in its section on Selection 
and Appointment, describe standards for judicial selection. These principles emphasize that 
individuals chosen for judicial positions must possess moral integrity and professional competence, 
coupled with appropriate legal qualifications. Furthermore, they mandate that the selection process 
incorporate safeguards to prevent appointments driven by improper motives111.

In Myanmar, the appointment of chief justice and judges of courts is conducted by the President. 
However, the president’s authority to make this appointment is contingent upon the endorsement 
of either members of parliament112. It appears that Myanmar’s judicial appointment process is 
controlled by various kinds of political institutions113. The Supreme Court is vested with the 
responsibility of appointing judges to the lower courts. However, according to reports, this duty has 
been delegated to a Civil Service Selection and Training Board114. There are numerous constraints 
in Myanmar that hinder the successful implementation of these guarantees. Myanmar Judiciary 
system exist various forms of interference, including interventions from political authorities or 
parties and Interference by the executive branch, intrusion from other powerful people as well as 
attempts at influence by wealthy individuals. Additionally, efforts by senior judges to exert influence 
over junior judges represent internal interferences that can undermine the impartiality of the 
judiciary. 

108	 Owen Fiss, “The Limits of Judicial Independence,” Law Review 25, no. 1 (1993): 61, https://www.corteidh.or.cr/tablas/r38332.pdf.
109	 Constitution of the Republic of the Union of Myanmar (2008), sec. 11(a): “to administer justice independently according to law”.
110	 Ibid., sec. 19(a): “The three branches of sovereign power, namely legislative power, executive power, and judicial power, are separated, to 

the extent possible, and exert reciprocal control, check, and balance among themselves”.
111	 United Nations, “Basic Principles on the Independence of the Judiciary,” OHCHR, September 6, 1985, https://www.ohchr.org/en/

instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-independence-judiciary.
112	 Constitution of the Republic of the Union of Myanmar (2008), sec. 299(c).
113	 International Commission of Jurists, “Country Profile Prepared by the ICJ Centre for the Independence of Judges and Lawyers,” July 2014.
114	 The International Bar Association’s Human Rights Institute (IBAHRI), “The Rule of Law in Myanmar: Challenges and Prospects,” December 

2012.

https://www.corteidh.or.cr/tablas/r38332.pdf.
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-independence-judiciary.
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-independence-judiciary.
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မြ�န်မ်ာာနိုု�င််ငံံ၏ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတည််ဆော�ာက််ရေး�းလမ်းး�ကြော��ာင်းး�တွွင််
လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း၊ လွွတ််လပ််ခွွင့့်�နှှင့့်� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းတို့့��ကိုု� တည််ဆော�ာက််ရာာ၌ ကြုံ�ံ�ရသည့့်� အတားး�အဆီးး�များ�း�

Owen Fiss သည်် တရား�းစီီရင််ရေး�းလွွတ််လပ််မှုုအတွွက်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေသည်် တရား�းသူူကြီး�း�များ�း�အားး� ပြ�င််ပသြ�ဇာာလွှှမ်းး�မိုးး��
မှုုမှှ ဒိုု� င်းး�သဖွွယ်် အကာာအကွွယ််ဖြ�စ််စေ�ရန််၊ ကော�ာင်းး�မွွန််သော�ာ အပြု�ုအမူူပေါ်�်အခြေ�ေခံံ၍ ၎င်းး�တို့့��၏ ရာာထူးး�သက််တမ်းး�ကိုု� လုံံ�ခြုံ�ံ�စေ�ရန််
နှှင့််� အမေ�ရိိကန််ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေတွွင်် ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည့််�အတိုု�င်းး� အကျျင့််�ပျျက််ခြ�စား�းမှုုများ�း�ကိုု�သာာ ဖယ််ရှား��းသင့််�ကြော��ာင်းး� ဆွေး�း� 
နွေး�း�ခဲ့့�သည််။ ၂၀၀၈ ခုုနှှစ်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေတွွင်် ပုုဒ််မ ၁၁(က)နှှင့််� ၁၉(က)တို့့��သည်် တရား�းစီီရင််ရေး�းဆိုု�င််ရာာလွွတ််လပ််မှုုကိုု� 
ပြ�ဌာာန်းး�ထားး�သော်�်�လည်းး� တရား�းစီ ီရင််ရေး�းမဏ္ဍိုု�င််၏လွွတ််လပ််မှုုကိုု� လုံ ံ�လော�ာက််စွာာ� အာာမခံ ံချျက််မပေး�းနိုု�င််ကြော��ာင်းး� တွေ့ �့�ရသည််။ 
ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေနှှင့််� နှိုု�င်းး�ယှှဉ််ပါါက တရား�းစီီရင််ရေး�းဆိုု�င််ရာာ ကျျင့််�ဝတ််ဥပဒေေတွွင်် တရား�းစီီရင််ရေး�းလွွတ််လပ််မှုုကိုု� အလေး�းထားး�
ခြ�င်းး�၊ ဘက််မလိုု�က််သော�ာ ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််ချျခြ�င်းး�၊ တရား�းသူူကြီး�း�များ�း�အားး� ပြ�င််ပသြ�ဇာာလွှှမ်းး�မိုးး��မှုုမှှ အကာာအကွွယ််ပေး�းခြ�င်းး�နှှင့််� အဂတိိ 
လိုု�က််စား�းမှုုမှှ ကင်းး�ဝေး�းစေ�ရန်် ထိိန်းး�သိိမ်းး�ခြ�င်းး�စသည့််� ပြ�ဌာာန်းး�ချျက််များ�း� ပါါဝင််သည််။ တရား�းစီီရင််ရေး�းဆိုု�င််ရာာလွွတ််လပ််မှုုကိုု� အာာမခံံ
သည့််� ဖွဲ့့� �စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေနှှင့််�  ဥပဒေေဆိုု�င််ရာာပြ�ဌာာန်းး�ချျက််အချို့့� ��ရှိိ�သော်�်� လည်းး� ယ င်းး�တရား�းဝင််အာာမခံံချျက််များ�း�ကိုု�  လက််တွေ့�့�
အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�ရာာတွွင်် သိိသာာထင််ရှား��းသော�ာအားး�နည်းး�ချျက််နှှင့််� စိိန််ခေါ်�်မှုုများ�း� ရှိိ�နေေပါ ါသည််။ တစ််နည်းး�ဆိုု�ရသော်�်� တရား�းစီီရင််
ရေး�းဆိုု�င််ရာာ လွွတ််လပ််မှုုအတွွက်် တရား�းစီီရင််ရေး�းမူူဘော�ာင််သည်် လက််တွေ့�့�တွွင််မဟုုတ််ဘဲဲ စာာရွွက််ပေါ်�်တွွင််သာာ အဓိိကတည််ရှိိ�နေေ 
သည််။

တရား�းစီီရင််ရေး�းဆိုု�င််ရာာလွွတ််လပ််မှုုတွွင်် တရား�းရေး�း ၀န််ထမ်းး�ရွေး�း�ချျယ််ခြ�င်းး�နှှင့််� ခန့််�အပ်် ခြ�င်းး�ဆိုု�င််ရာာကဏ္ဍအတွွက်် ကု ုလသမဂ္ဂဂ
အခြေ�ေခံံမူူများ�း�က တရား�းစီီရင််ရေး�းဆိုု�င််ရာာ ရွေး�း�ချျယ််မှုုအတွွက်် စံံနှုုန်းး�များ�း�ကိုု� ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည််။ ဤအခြေ�ေခံံမူူများ�း�သည်် တရား�းရေး�း
ဆိုု�င််ရာာ ရာာထူးး�များ�း�အတွွက်် ရွေး�း�ချျယ််ခံံရသူူ တစ််ဦးးချျင်းး�စီီသည်် သင့််�လျော်�်��သော�ာ တရား�းဥပဒေေဆိုု�င််ရာာအရည််အချျင်းး�များ�း�နှှင့််� ယှှဉ်် 
တွဲဲ�ကာာ ကျျင့််�ဝတ််သိိက္ခာာ�နှှင့််� ကျွွမ်းး�ကျျင််မှုုဆိုု�င််ရာာ အရည််အချျင်းး�များ�း�ရှိိ� ရမည််ဟုု အလေး�းပေး�းဖော်�်�ပြ�ထားး�သည််။ ထို့့��အပြ�င်် ရွေး�း�ချျယ််
ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ််တွွင်် မလျော်�်��ကန််သော�ာ ရည််ရွွယ််ချျက််များ�း�ဖြ�င့််� ချိိ�န်း း�ဆိုု�မှုုများ�း�ကိုု� တားး�ဆီးး�ရန်် ကာာကွွယ််ထားး�သည့််� ပြ�ဌာာန်းး�ချျက််များ�း� 
ပါါ၀င််သည််။

မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတွွင်် တရား�းသူူကြီး�း�ချုု�ပ််နှှင့််� တရား�းရုံးး��များ�း�၏ တရား�းသူူကြီး�း�များ�း�ခန့််�အပ််ခြ�င်းး�ကိုု� သမ္မမတက ဆော�ာင််ရွွက််သည််။ သို့့��သော်�်� 
လည်းး� သမ္မမတ၏အခွွင့််�အာာဏာာသည်် လွှှတ််တော်�်�အမတ််များ�း�၏ ထော�ာက််ခံံမှုုအပေါ်�်တွွင်် မူူတည််သည််။ မြ�န််မာ့့�တရား�းစီီရင််ရေး�းလုုပ်် 
ငန်းး�စဉ််ကိုု� နိုု�င််ငံံရေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး�အမျိုး�း ��မျိုး�း ��က ထိိန်းး�ချုု�ပ််ထားး�သည့််�သဘော�ာဆော�ာင််သည််။ တရား�းရုံးး��ချုု�ပ််သည်် အော�ာက််တရား�းရုံးး��များ�း�
သို့့�� တရား�းသူူကြီး�း�များ�း�ခန့််�အပ်် တာာဝန််ပေး�းအပ််နှှင်းး�ခွွင့််�ရှိိ�သ ည််။ သို့့��သော်�်�လည်းး� အစီီရင််ခံံစာာများ�း�အရ ဤတာာဝန််ကိုု� ဝန််ထမ်းး�ရွေး�း�ချျယ််
ရေး�းနှှင့််� လေ့�့ကျျင့််�ရေး�းဘုုတ််အဖွဲ့့��သို့့�� လွှဲဲ�အပ််ထားး�သည််။ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတွွင်် ယင်းး�အာာမခံံချျက််များ�း�ကိုု� အော�ာင််မြ�င််စွာာ� အကော�ာင််အထည်် 
ဖော်�်�ရာာ၌ အဟန့််�အတားး�ဖြ�စ််စေ�သည့််� ကန့််�သတ််ချျက််များ�း� များ�း�စွာာ�ရှိိ�သ ည််။ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ တရား�းစီီရင််ရေး�းစနစ််တွွင်် နိုု�င််ငံံရေး�းအာာဏာာ
ပိုု�င််များ�း� သို့့��မဟုုတ်် ပါါတီီများ�း�မှှ ဝင််ရော�ာက််စွွက််ဖက််မှုု၊ အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းမဏ္ဍိုု�င််မှှ ဝင််ရော�ာက််စွွက််ဖက််မှုု၊ အခြား�း�သော�ာ သြ�ဇာာကြီး�း�သူူများ�း�
မှှ ဝင််ရော�ာက််စွွက််ဖက််မှုုနှှင့််� ချျမ်းး�သာာသော�ာပုုဂ္ဂိုု��လ််များ�း�၏ သြ�ဇာာလွှှမ်းး�မိုးး��ရန််ကြိုး�း��ပမ်းး�မှုု အပါါအဝင်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ တရား�းစီီရင််ရေး�းစနစ််
တွွင်် အမျိုး�း ��မျိုး�း ��သော�ာ ဝင််ရော�ာက််စွွက််ဖက််မှုုများ�း�ရှိိ�သ ည််။
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Moreover, the evaluation of judicial entrance examinations and the assessment of judges’ 
performance in Myanmar are predominantly conducted by law professors from Yangon University, 
many of whom have never been involved in practical legal experience or worked as judges. The 
judicial appointment process ostensibly aims to promote merit-based selections through written 
examination scores. However, as reported by USAID (2016), there are instances of individuals 
attempting to circumvent this process through bribery115. This phenomenon raises significant 
impact on the integrity of the judicial selection system and impediments the placement of qualified 
judges within the judicial system. A respondent from the legal professional group suggests that the 
oral examiners themselves have accountability and responsibility, and the appointment process 
needs to be transparent to gain public trust and confidence116. In particular, there are no mechanisms 
for overseeing the judiciary’s operations—such as appointing, promoting, and disciplining judges, 
as well as safeguarding judicial independence and ensuring the effective administration of justice 
like a Judicial Service Commission in Myanmar.

Political and military influence pose significant barriers to respect for the rule of law, thereby 
hindering strategic litigation. In instances regarding government officials or their corporate 
interests, judges and prosecutors often fail to assert their independence, causing perceptions of 
unethical behavior117. One of these limitations is that the executive branch, particularly the military 
and security forces, exerts significant influence over the judiciary118. The majority of respondents in 
the current study also affirmed this issue. The decades-long authoritarian rule that has undermined 
Myanmar’s legal system119. The military’s interference and influence in the judiciary can be 
characterized by two primary forms: institutional infiltration and direct or indirect intimidation. First, 
people from military who are either active or retired military officers or those aligned with military 
interests have been appointed to key judicial roles, the strategy the military uses to exert control 
and influence through them. Second, the military often exercises its authority to threaten and 
pressure judicial institutions or individuals within the judiciary when operating to favor the interests 
of the military or its affiliates, resulting in biased and improper judicial decisions. These two 
strategies mainly result in the weakening of judicial independence and impartiality.

115	 International Commission of Jurists, “Country Profile Prepared by the ICJ Centre for the Independence of Judges and Lawyers,” July 2014.
116	 RL_Pro-06, Professional Group, September 10, 2024.
117	 International Commission of Jurists, “Handbook on Habeas Corpus in Myanmar,” May 2016, https://www.icj.org/wp-content/

uploads/2016/06/Myanmar-Handbook-on-Habeas-Corpus-Publications-Reports-thematic-reports-2016-ENG.pdf.
118	 Ibid.
119	 Ibid.

https://www.icj.org/wp-content/uploads/2016/06/Myanmar-Handbook-on-Habeas-Corpus-Publications-Reports-thematic-reports-2016-ENG.pdf.
https://www.icj.org/wp-content/uploads/2016/06/Myanmar-Handbook-on-Habeas-Corpus-Publications-Reports-thematic-reports-2016-ENG.pdf.


63

မြ�န်မ်ာာနိုု�င််ငံံ၏ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတည််ဆော�ာက််ရေး�းလမ်းး�ကြော��ာင်းး�တွွင််
လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း၊ လွွတ််လပ််ခွွင့့်�နှှင့့်� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းတို့့��ကိုု� တည််ဆော�ာက််ရာာ၌ ကြုံ�ံ�ရသည့့်� အတားး�အဆီးး�များ�း�

ထို့့��အပြ�င်် အငယ််တန်းး�တရား�းသူူကြီး�း�များ�း�အပေါ်�် သြ�ဇာာလွှှမ်းး�မိုးး��ရန်် အကြီး�း�တန်းး�တရား�းသူူကြီး�း�များ�း�၏ ကြိုး�း��ပမ်းး�အားး�ထုုတ််မှုုများ�း�သည်် 
တရား�းစီီရင််ရေး�း၏ ဘက််မလိုု�က််မှုုကိုု� ပျျက််ပြား�း�သွားး��စေ�နိုု�င််သည့််� အတွွင်းး�ပိုု�င်းး�ဝင််ရော�ာက််စွွက််ဖက််မှုုများ�း�ကိုု� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုနေေခြ�င်းး�ဖြ�စ်် 
သည််။ ထို့့��အပြ�င်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတွွင်် တရား�းစီီရင််ရေး�းဝင််ခွွင့််�စာာမေး�းပွဲဲ�နှှင့််� တရား�းသူူကြီး�း�များ�း�၏ စွွမ်းး�ဆော�ာင််ရည်် အကဲဲဖြ�တ််ခြ�င်းး�များ�း�ကိုု� 
ရန််ကုုန််တက္ကကသိုု�လ််မှှ ဥပဒေေပညာာပါါမော�ာက္ခခများ�း�က အ ဓိိကဆော�ာင််ရွွက််ကြ�ပြီး�း� ၄င်းး�တို့့��အများ�း�စုုမှာာ�  လက််တွေ့�့� တရား�းရေး�းအတွေ့ �့�     
အကြုံ��ံမရှိိ�ကြ�သည့််�အပြ�င်် တရား�းသူ ကူြီး�း�များ�း�အဖြ�စ်် ထမ်း း�ဆော�ာင််ဖူးး�ခြ�င်းး�လည်းး�မရှိိ�ကြ�ပေ�။ တရား�းစီ ရီင််ရေး�းဆိုု�င််ရာာဝန််ထမ်းး�ခန့််�အပ််မှု 
လုုပ််ငန်းး�စဉ််သည်် ရေး�းဖြေ�ေစာာမေး�းပွဲဲ� ရမှှတ််များ�း�မှှတစ််ဆင့််� ရလဒ််အခြေ�ေခံံကာာ ရွေး�း�ချျယ််ရန််ရည််ရွွယ််သည််။ သို့့��သော်�်�လည်းး� USAID 
၏ ၂၀၁၆ ခုုနှှစ်် အစီီရင််ခံံစာာတွွင်် လာာဘ််ပေး�းလာာဘ််ယူူမှုုဖြ�င့််� ဤလုုပ််ငန်းး�စဉ််ကိုု� ရှော�ာ�င််တိိမ်းး�ရန််ကြိုး�း��ပမ်းး�သည့််� သာာဓကများ�း�ရှိိ�သ ည််
ဟုု ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည််။ ဤဖြ�စ််စဉ််သည်် တရား�းစီီရင််ရေး�းစနစ််၏ ဂုုဏ််သိိက္ခာာ�အပေါ်�် သိိသာာထင််ရှား��းသည့််� သက််ရော�ာက််မှုုကိုု�ဖြ�စ််ပေါ်�်
စေ�ပြီး�း� တရား�းစီီရင််ရေး�းစနစ််အတွွက်် အရည််အချျင်းး�ပြ�ည့််�မီီသော�ာ တရား�းသူူကြီး�း�များ�း�ခန့််�ထားး�မှုုကိုု� အဟန့််�အတားး�ဖြ�စ််စေ�သည််။ အင်် 
တာာဗျူး�း�ဖြေ�ေဆိုု�သူူ ဥပဒေေပညာာရှင််တစ််ဦးးမှှ နှုုတ််ဖြေ�ေစစ််ဆေး�းသူူများ�း�သည်် တရား�းသူူကြီး�း�များ�း�ခန့််�အပ််မှုုလုုပ််ငန်းး�စဉ််အတွွက်် မေး�းမြ�န်းး�
သူူတို့့��ကိုု�ယ််တိုု�င်် တာာဝန််ယူူမှုု၊ တာာဝန််ခံံမှုုရှိိ� ရမည််ဖြ�စ််ကြော��ာင်းး�၊ အများ�း�ပြ�ည််သူူယုံံ�ကြ�ည််မှုုနှှင့််�အတူူ မိိမိိကိုု�ယ််ကိုု� ယုံံ�ကြ�ည််မှုုရရှိိ�ရန််
အတွွက်် ပွွင့််�လင်းး�မြ�င််သာာမှုုရှိိ� ရန််လိုု�အပ််ကြော��ာင်းး� အကြံ�ံပြု�ုထားး�သည််။ အထူးး�သဖြ�င့််� တရား�းစီီရင််ရေး�းကဏ္ဍ၏ လုုပ််ငန်းး�ဆော�ာင််ရွွက််
မှုုများ�း�ကိုု�  ကြီး�း�ကြ�ပ််ကွွပ််ကဲဲရန်် ယန္တတရား�းများ�း�ဖြ�စ််သည့််� တရား�းသူူကြီး�း�များ�း�ခန့််�အပ််ခြ�င်းး�၊ ရာာထူးး �တိုးး��မြှ�ှင့််�ခြ�င်းး�နှှင့််� စည်း း�ကမ်းး�ထိိန်းး�သိိမ်းး�
ရေး�းအပြ�င်် တရား�းစီီရင််ရေး�းဆိုု�င််ရာာလွွတ််လပ််မှုုကိုု� အကာာအကွွယ််ပေး�းခြ�င်းး�နှှင့််� မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ တရား�းစီီရင််ရေး�းကော်�်�မရှင်် ဖွဲ့့��စည်းး�ခြ�င်းး�
ကဲ့့�သို့့�� တရား�းစီီရင််ရေး�းဆိုု�င််ရာာ ထိိရော�ာက််စွာာ�စီီမံံခန့််�ခွဲဲ�ခြ�င်းး�တို့့��ကိုု� အာာမခံံသည့််�ယန္တတရား�းများ�း� မရှိိ�ပါါ။

နိုု�င််ငံရံေး�းနှငှ့််� စစ််ရေး�းက သြ�ဇာာလွှှမ်းး�မိုးး��မုှုသည်် တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းကိုု� လေး�းစား�းလိုု�က််နာာရန်် သိသိာာထင််ရှား��းသော�ာ အတားး�အဆီးး�များ�း� 
ဖြ�စ််ပေါ်�်စေ�ပြီး�း� လုပု််ထုံးး��လုပု််နည်းး�အရ တိကိျျစွာာ� တရား�းစွဲဲ�ဆိုု�ခြ�င်းး�ကိုု� အဟန့််�အတားး�ဖြ�စ််စေ�သည်။် အစိုးး��ရအရာာရှိိ�များ�း� သို့့��မဟုတု်် ၎င်းး�
တို့့��၏ တခြား� း� စီးး �ပွား��းရေး�းလုုပ််ငန်းး�အကျိုးး� ��အမြ�တ််များ�း�နှှင့််�  ပတ််သက််သည့််�ကိိစ္စစရပ််များ�း�တွွင်် တရား�းသူ ူကြီး�း�များ�း�နှှင့််� အ စိုးး��ရရှေ့�့�နေေ
များ�း�သည််  ၎င်းး�တို့့��၏လွွတ််လပ််မှုုကိုု� အခိုု�င််အမာာပြော��ာဆိုု� ရန်် ပျ ျက််ကွွက််လေ့�့ရှိိ� ပြီး�း� ကျ ျင့််�ဝတ််သိိက္ခာာ�မဲ့့�သည့််�အပြု�ုအမူူဟုု ထင််မြ �င််
ယူူဆမှုုများ�း� ဖြ�စ််ပေါ်�်စေ�သည််။ အဆိုု�ပါါကန့််�သတ််ချျက််များ�း�ထဲဲမှှတစ််ခုုမှာာ� အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းမဏ္ဍိုု�င်် အထူးး�သဖြ�င့််� စစ််တပ််နှှင့််� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း
တပ််ဖွဲ့့��များ�း� သည်် တရား�းစီီရင််ရေး�းအပေါ်�် သိိသာာထင််ရှား��းသော�ာ သြ�ဇာာလွှှမ်းး�မိုးး��မှုုရှိိ�နေေ ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််�ဖြ�စ််သည််။ လက််ရှိိ�လေ့�့လာာမှု ုတွွင်် 
အင််တာာဗျူး�း�ဖြေ�ေဆိုု�သူူအများ�း�စုုသည််လည်းး� ဤအချျက််ကိုု� အတည််ပြု�ုခဲ့့�သည််။ အာာဏာာရှင််စနစ််သည်် ဆယ််စုုနှှစ််ပေါ�ါင်းး�များ�း�စွာာ� မြ�န််
မာ့့�တရား�း စီီရင််ရေး�းစနစ််ကိုု� ထိိခိုု�က််စေ�ခဲ့့�သည််။ တရား�းစီီရင််ရေး�းကဏ္ဍတွွင်် စစ််တပ််၏ ဝင််ရော�ာက််စွွက််ဖက််မှုုနှှင့််� ဩဇာာလွှှမ်းး�မိုးး��မှုု
ကိုု� အဖွဲ့့��အစည်းး�ဆိုု�င််ရာာစိိမ့််�ဝင််မှုုနှှင့််� တိုု�က််ရိုု�က်် သို့့��မဟုုတ်် သွွယ််ဝိုု�က််၍ခြိ�ိမ်းး�ခြော��ာက််မှုုဟူူ၍ အဓိိကပုံံ�စံံနှှစ််မျိုး�း �� ခွဲဲ�ခြား�း�နိုု�င််သည််။ 
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This systematic placement of military-affiliated personnel within the judicial system creates an 
environment where the military can easily influence judicial processes and decisions. The initial 
description focuses on the execution of the institutional infiltration strategy. By appointing U Htun 
Htun Oo to the position of chief justice in 2011, the military intended to expand its influence over 
the Court120. The Chief Justice of the Union, U Htun Htun Oo121, had an extensive career in the 
military’s legal apparatus before transitioning to the highest echelons of the civilian judiciary.  He 
served for 25 years in the Military Advocate General, and in 2007, he transitioned from his military 
legal role to the civilian judiciary, assuming the position of Deputy Chief Justice. Subsequently, in 
2011, he was elevated to the position of Union Chief Justice who was nominated and appointed by 
President U Thein Sein, the apex of Myanmar’s judicial hierarchy122. S.299 (b) of the Constitution 
prohibits that Pyidaungsu Hluttaw doesn’t have the power to refuse that nomination for chief 
justice. Between 2011 and 2016, the seven-member bench of the Supreme Court was comprised 
of two additional military insiders and two military affiliates under the Union Solidarity and 
Development Party (USDP). From 2016 and 2021, while the NLD was in power, the Court slowly 
changed. It became a mix of different judges - some from inside, some from outside, some civilian 
people, and some with military connections.

But even with these changes, the position of Chief Justice remained throughout this period123. The 
Chief Justice of the Union, U Htun Htun Oo, has the authority to nominate persons for both the 
Chief Justice and Judges of the High Court of Regions or States. In order to appoint the judges of 
the supreme court, the President makes the final appointment, coordinating with the chief justice124. 
For other High Court Judges, U Htun Htun Oo directly makes the appointments, coordinating with 
the respective Chief Minister125. 

This provision potentially allows the Union Chief Justice, who may have military connections, to 
restrict the appointment of civilian judges to the Supreme Court and other high courts126. Therefore, 
a key informant who worked as a former lawyer and current judge disclosed, “In Myanmar, the 
process of appointing judges is incorrect. U Htun Htun Oo can appoint whoever he likes as he 
pleases, and he can also make transfers at will. The problem is because U Htun Htun Oo himself is 
a military major, so those close to the military are given favorable positions, and, even if they commit 

120	 Melissa Crouch, “Judicial Loyalty to the Military in Authoritarian Regimes: How the Courts Are Militarized in Myanmar,” Law & Social Inquiry 
Journal 48, no. 2 (May 2023), 648.

121	 On August 22, 2024, the State Administration Council issued Order No. 58/2023, allowing him from his duties due to health reasons.
122	 BBC News Myanmar, “Union Attorney General U Thein Aung Retires,” BBC News Myanmar, August 4, 2023, https://www.bbc.com/

burmese/articles/cyd5184j4z9o.
123	 Melissa Crouch, Judicial Loyalty to the Military in Authoritarian Regimes, 648-649.
124	 Constitution of the Republic of the Union of Myanmar (2008), sec. 299(d).
125	 Ibid., sec. 308(b)(i).
126	 Melissa Crouch, Judicial Loyalty to the Military in Authoritarian Regimes, 651.

https://www.bbc.com/burmese/articles/cyd5184j4z9o.
https://www.bbc.com/burmese/articles/cyd5184j4z9o.
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မြ�န်မ်ာာနိုု�င််ငံံ၏ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတည််ဆော�ာက််ရေး�းလမ်းး�ကြော��ာင်းး�တွွင််
လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း၊ လွွတ််လပ််ခွွင့့်�နှှင့့်� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းတို့့��ကိုု� တည််ဆော�ာက််ရာာ၌ ကြုံ�ံ�ရသည့့်� အတားး�အဆီးး�များ�း�

ပထမအချျက််မှာာ� စစ််ဘ က််ဆိုု�င််ရာာတာာဝန််ထမ်းး�ဆော�ာင််ဆဲဲ သို့့� �မဟုုတ်် အနား�းယူ ူပြီး�း�သွားး��သော�ာ အငြိ� ိမ်းး�စား�းအရာာရှိိ�များ�း� သို့့� �မဟုုတ်် 
စစ််တပ််၏အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းအတွွက်် ကိုု� က််ညီီသူူများ�း�ကိုု� တရား�းစီ ီရင််ရေး�း၏ အ ဓိိကအခန်းး�ကဏ္ဍများ�း�တွွင်် ခန့််�အပ််ထား း�ပြီး�း� ၎င်းး�တို့့��မှှ
တစ််ဆင့််� တရား�းစီ ီရင််ရေး�းကဏ္ဍအားး� စစ််တပ််က လွှှမ်း  း�မိုးး��ချုု�ပ််ကိုု�င််ခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််။ ဒု တုိိယအချျက််မှာာ� စစ််တပ််သ ည်် တရား�းရေး�း
ဆိုု�င််ရာာအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း� သို့့��မဟုုတ်် တရား�းစီီရင််ရေး�းအတွွင်းး�မှှ လူူပုုဂ္ဂိုု��လ််များ�း�ကိုု� ခြိ�ိမ်းး�ခြော��ာက််ရန်် အခွွင့််�အာာဏာာကိုု� မကြာ�ာခဏကျျင့််� 
သုံးး��ကာာ စစ််ဘက်် သို့့��မဟုုတ်် ယင်းး�၏ဆက််နွှှယ််သူူများ�း�၏ အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းကိုု� မျျက််နှာာ�သာာပေး�းကာာ ဘက််လိုု�က််၍ မလျော်�်��ကန််သော�ာ 
တရား�းစီီရင််ရေး�းဆိုု�င််ရာာ ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််များ�း�ကိုု� ဖြ�စ််ပေါ်� ်စေ�ပါါ သည််။ ဤဗျူူ�ဟာာနှှစ််ခုုသည်် အဓိိကအားး�ဖြ�င့််� တရား�းစီီရင််ရေး�းဆိုု�င််ရာာ
လွွတ််လပ််မှုုနှှင့််� သမာာသမတ််ကျ ျမှုုကိုု� အား း�နည်းး�စေ�သည််။ တရား�းစီ ရီင််ရေး�းမဏ္ဍို�ုင််အတွငွ်းး� စစ််ဘ က််ဆိုု�င််ရာာပုဂု္ဂိုု��လ််များ�း�ကိုု� စနစ်် 
တကျျ နေေရာာ ချျထားး�မုှုသည်် တရား�းစီ ရီင််ရေး�းလုပု််ငန်းး�စဉ််များ�း�နှငှ့််� ဆုံးး� �ဖြ�တ််ချျက််များ�း�ကိုု� စစ််တပ််က အလွ  ွယ််တကူူလွှှမ်းး�မိုးး��နိုု�င််သည့််�
အခြေ�ေအနေေတစ််ခုုကိုု� ဖန််တီးး �နေေသည််။ ကနဦးးဖော်�်�ပြ�ချျက််သည်် အဖွဲ့့��အစည်းး�ဆိုု�င််ရာာ စိ ိမ့််�ဝင််မှုုဗျူူ�ဟာာကိုု� အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�
ခြ�င်းး�အပေါ်�် အလေး�းပေး�းဖော်�်�ပြ�ခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််။ ဦးးထွွန်းး�ထွွန်းး�ဦးးအားး� ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတရား�းလွှှတ််တော်�်� တရား�းသူူကြီး�း�ချုု�ပ််ခန့််�အပ််ခြ�င်းး�
ကိုု�ကြ�ည့််�လျှှင််  ၄င်းး�သည်် အ ရပ််သားး� တရား�းစီ ီရင််ရေး�းမဏ္ဍိုု�င််၏ အမြ �င့််�ဆုံးး��အဆင့််�သို့့��မကူးး�ပြော��ာင်းး�မီ ီတပ််မတော် �်�၏ တရား�းရေး�း
ယန္တတရား�းတွငွ်် ကျျယ််ပြ�န့််�စွာာ� တာာဝန််ထမ်းး�ဆော�ာင််ခဲ့့�သည််ကိုု� တွေ့�့�ရသည်။် စစ််ဥပဒေေချုု�ပ််ရာာထူးး�ဖြ�င့််� ၂၅ နှှစ််ကြာ�ာ တာာဝန််ထမ်းး�ဆော�ာင််ခဲ့့�
ပြီး�း� ၂၀၀၇ ခုုနှှစ််တွွင်် ၎င်းး�၏ စစ််ဘက််တရား�းရေး�းကဏ္ဍမှှ အရပ််ဘက််တရား�းစီီရင််ရေး�းသို့့�� ကူးး�ပြော��ာင်းး�ခဲ့့�ကာာ ဒုတုိိယတရား�းသူူကြီး�း�ချုု�ပ််
အဖြ�စ််ရယူူခဲ့့�သည််။ ယင်းး�နော�ာက်် ၂၀၁၁ ခုုနှှစ််တွွင်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ တရား�းစီီရင််ရေး�း၏ အမြ�င့််�ဆုံးး��ဖြ�စ််သော�ာ ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတရား�းသူူကြီး�း� 
ချုု�ပ််ရာာထူးး�ကိုု� သမ္မ မတဦးးသိိန်းး�စိိန််က အမ ည််တပ််၍ခန့််�အပ််ပြီး�း� တရား�းရေး�းအမြ �င့််�ဆုံးး��ရာာထူးး�သို့့�� တိုးး� �မြှ�ှင့််�ခြ�င်းး�ခံံရသည််။ ဖွဲ့့� �စည်းး�ပုံံ�
အခြေ�ေခံံဥပဒေေပုုဒ််မ  ၂၉၉(ခ)တွွင်် ထိုု�ကဲ့့�သို့့� � တရား�းသူ ူကြီး�း�ချုု�ပ််ရာာထူးး�အားး� သမ္မ မတမှှ အမ ည််စာာရင်းး�သွွင်းး�ခြ�င်းး�၊ ရွေး�း �ချျယ််ခြ�င်းး�
အတွွက်် ပြ�ည််ထော�ာင််စုုလွှှတ််တော်�်�မှှ ငြ�င်းး�ပယ််နိုု�င််စွွမ်းး�ကိုု� တားး�မြ�စ််ထားး�သည််။ သက္ကက ရာာဇ်် ၂၀၁၁ ခုုနှှစ််မှှ ၂၀၁၆ ခုုနှှစ််အတွွင်းး�တွွင်် 
တရား�းရုံးး��ချုု�ပ််ရှိိ� တရား�းခွ ွင််တရား�းသူူကြီး�း� ခုုနစ််ဦးးတွွင်် စစ််ဘက််မှှ ပုုဂ္ဂိုု��လ််နှှစ််ဦးးနှှင့််� ပြ�ည််ထော�ာင််စုုကြံ့�့�ခိုု�င််ရေး�းနှှင့််�ဖွံ့့�� ဖြိုး�း��ရေး�းပါါတီီမှှ စစ််
ဘက််နော�ာက််ခံံရှိိ�သူ ူနှှစ််ဦးးတို့့�� ပါါ၀င််ခဲ့့�သည််။ ၂၀၁၆ ခုုနှှစ််မှှ ၂၀၁၁ ခုုနှှစ််အတွွင်းး� အမျိုး�း ��သားး�ဒီမီိုု�ကရေ�စီီအဖွဲ့့��ချုု�ပ််ပါါတီီမှှ နိုု�င််ငံံတော်�်�
အာာဏာာရရှိိ�သည့််�အချိိ�န််တွ ွင်် တရား�းရေး�းကဏ္ဍသ ည်် နှေး �း�ကွေး�း�စွာာ�ပြော��ာင်းး�လဲဲခြ�င်းး�မျိုး�း �� ရှိိ�ခဲ့့�သ  ည််။ တရား�းသူ ူကြီး�း�များ�း�မှာာ� အချို့့�  ��အားး� 
ဆက််လက််ခန့််�ထားး�ခဲ့့�ပြီး�း� အချို့့� ��မှာာ� အရပ််သားး�တရား�းသူူကြီး�း�များ�း�ထဲဲမှှ ရွေး�း�ချျယ််ကာာ ခန့််�အပ််ခဲ့့�သည််။

ထိုု�သို့့��အပြော��ာင်းး�အလဲဲများ�း�စွာာ� ရှိိ�ခဲ့့�သော်�်�  လည်းး� ဦးးထွွန်းး�ထွွန်းး�ဦးးအားး� တရား�းသူ ူကြီး�း�ချုု�ပ််အဖြ�စ်် ဆ က််လက််ထားး�ရှိိ�ခဲ့့�သ ည််။ ပြ� ည်် 
ထော�ာင််စုုတရား�းလွှှတ််တော်�်�ချုု�ပ််သည်် တိုု�င်းး�ဒေေသကြီး�း� သို့့��မဟုုတ်် ပြ�ည််နယ််တရား�းလွှှတ််တော်�်� တရား�းသူူကြီး�း�ချုု�ပ််အပြ�င်် တိုု�င်းး�ဒေေသ
ကြီး�း� သို့့��မဟုုတ်် ပြ�ည််နယ််တရား�းလွှှတ််တော်�်� တရား�းသူူကြီး�း�များ�း�အားး� ခန့််�အပ််တာာဝန််ပေး�းမည့််�ပုုဂ္ဂိုု��လ််များ�း�ကိုု� အမည််စာာရင်းး� တင််သွွင်းး�
ပိုု�င််ခွွင့််�ရှိိ�သ ည််။ ဖွဲ့့� �စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေပုုဒ််မ  ၂၉၉(ဃ)တွွင်် တရား�းလွှှတ််တော်�်�ချုု�ပ််၏ တရား�းသူူကြီး�း�များ�း�အားး� သမ္မမတက တရား�း 
သူူကြီး�း�ချုု�ပ််နှှင့််�တိုု�င််ပင််ကာာ နော�ာက််ဆုံးး�� ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််ဖြ�င့််� ခန့့်�အပ််နိုု�င််သည််ဟုု ပြ�ဌာာန်းး�ထားး�သည််။

ရှေ့�့�နေေဟော�ာင်းး�တစ််ဦးးလည်းး�ဖြ�စ််  လက််ရှိိ�တရား�းသူ ူကြီး�း�အဖြ�စ််လည်းး� လု ုပ််ကိုု�င််နေေသူူတစ််ဦးးက အင််တာာဗျူး� း�တွွင််  “မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံမှာာ� 
တရား�း သူူကြီး�း�တွေ�ေ ခန့််�အပ််တဲ့့�လုုပ််ငန်းး�စဉ််က မမှှန််ပါါဘူးး�။ ဦးးထွွန်းး�ထွွန်းး�ဦးး နှှစ််သက််သလိုု� ခန့််�အပ််နိုု�င််သလိုု� စိိတ််ကြို�ု�က််ပြော��ာင်းး�ရွှေ့�့�
ခိုု�င်းး�လို့့��လည်းး� ရပါါတယ််။ ပြ� ဿနာာကတော့�့�  ဦးးထွွန်းး�ထွွန်းး�ဦးးကိုု�ယ််တိုု�င််က စစ််ဗိုု�လ််ဖြ�စ််လို့့� � တပ််မတော်�်�နဲ့့� နီးး �စပ််သူူတွေ�ေကိုု� ရာာထူးး �
နေေရာာ ပေး�းမ ယ််ဆိုု�ရင််လည်းး�ရပြီး�း� အခွွင့််�သာာရင်် ရာာထူးး �ပေး�းတယ််၊ အပြ�စ််လုုပ််ထားး�တာာရှိိ�ရင််တော�ာင််မှှ အရေး�းယူူမှုုမခံံရဘဲဲ အခြား�း�
တရား�းရုံးး��များ�း�ကိုု� ပို့့��လိုု�က််တယ််” ဟုု ဖြေ�ေကြား�း�ခဲ့့�သည််။ ရလဒ််အနေေဖြ�င့််� အဆိုု�ပါါ ရာာထူးး�များ�း�ကိုု� မလျော်�်��ကန််သော�ာနည်းး�လမ်းး�များ�း�ဖြ�င့််� 
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crimes, they are merely transferred in different courts without facing sanctions”127. As a result, 
those who have attained these positions through improper means are unable to act independently 
when intervening in judicial proceedings, often resulting in situations where they are compelled to 
favor certain interests. Furthermore, when military members enter civilian courtrooms, the situation 
between martial tribunals and public judiciary becomes indifferent128. Regarding the second 
strategy, one judge stated, “If judges were involved in bribery or had acted on personal interests, 
judges must also act according to their desire”129. Moreover, a retired judge revealed the insight he 
gained from his experiential knowledge: The more judges engage in misconduct and unethical 
practices, the more people from such organizations approach these judges for influence by 
leveraging their weaknesses. They try to influence more on only such people. Even if relevant judges 
do not dare to engage in situations that do not align with their judicial ethic, the ruling government 
creates or exerts pressure by one means or various means to make the judge comply.

For instance, in such fabricated cases, it collaborates with the police and legal officers to make 
unlawful cases fall into a legal framework. I think that when the police, plaintiffs, and legal officers 
collectively pressure the courts, it becomes extremely difficult for judges to get out of those 
situations130. Through this method, they easily exert pressure on judges and make improper judicial 
decisions. Moreover, not only in cases involving individuals holding political offices or those in 
positions of power, but also children of high-ranking officials, military-affiliated circles, and Cronies, 
it becomes extremely difficult for judges to decide131. Due to such interference, especially the 
victims who have no power, wealth, and strong backgrounds, change the defendant instead of the 
plaintiffs as reverse132. 

Following the coup, the military has exerted influence and control not only over judicial personnel 
but also over the entire judicial institution, which includes courts, procedures, and norms that 
govern judicial processes. In particular, in political cases, the court has become a tool of the military 
administration133. Since the coup, judges have always been required to comply with military orders 
and follow their wishes. Some judges appear to be pleased with such doing, on the other hand, 
others are afraid about the potential consequences of not doing so. This is due to the fact that 
numerous judges who have opposed the coup or denied the military’s orders have been arrested134. 
Since early 2023, in some cases, defendants have been recalled to interrogation areas while their 

127	 RL_Pro-02, Professional Group, September 12, 2024.
128	 Melissa Crouch, Judicial Loyalty to the Military in Authoritarian Regimes, 639.
129	 RL_Pro-03, Professional Group, September 9, 2024.
130	 RL_Pro-01, Professional Group, September 11, 2024.
131	 RL_Pro-06, Professional Group, September 9, 2024.
132	 RL_CGs-28, Concerned Group, September 5, 2024.
133	 RL_Pro-04, Professional Group, September 7, 2024.
134	 Free Expression Myanmar, “MYANMAR MILITARY’S ‘JUSTICE’ SYSTEM” (Free Expression Myanmar, May 13, 2023).
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မြ�န်မ်ာာနိုု�င််ငံံ၏ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတည််ဆော�ာက််ရေး�းလမ်းး�ကြော��ာင်းး�တွွင််
လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း၊ လွွတ််လပ််ခွွင့့်�နှှင့့်� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းတို့့��ကိုု� တည််ဆော�ာက််ရာာ၌ ကြုံ�ံ�ရသည့့်� အတားး�အဆီးး�များ�း�

ရရှိိ�ထားး�သူူများ�း�သည်် တရား�းစီီရင်် ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ််များ�း�တွွင်် လွွတ််လပ််စွာာ�ဆော�ာင််ရွွက််ခွွင့််�မရနိုု�င််ဘဲဲ အချို့့� ��သော�ာအကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းများ�း�ကိုု� 
ဦးးစား�းပေး�းရန်် ဝင််ရော�ာက််စွွက််ဖက််ခြ�င်းး�မျိုး�း ��ရှိိ� ပြီး�း� ဖိိအားး�ပေး�းခံံရသည့််�အခြေ�ေအနေေများ�း� ဖြ�စ််ပေါ်�်လာာလေ့�့ရှိိ�သ ည််။

တရား�းသူူကြီး�း�များ�း�အပေါ်�် အုုပ််ချုု�ပ််မှုု သြ�ဇာာလွှှမ်းး�မိုးး��မှုုနှှင့််�ပတ််သက််၍ တရား�းသူူကြီး�း�တစ််ဦးးက “တရား�းသူူကြီး�း�များ�း�သည်် လာာဘ််ပေး�း
လာာဘ််ယူူမှုုတွွင်် ပါါဝင််ပတ််သက််သည််ဖြ�စ််စေ� ကိုု�ယ််ကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းအတွွက်် ဆော�ာင််ရွွက််သည််ဖြ�စ််စေ� ၎င်းး�တို့့��၏ သဘော�ာဆန္ဒဒအတိုု�င်းး� 
ဆော�ာင််ရွွက််ခြ�င်းး�သာာဖြ�စ််သည််”ဟုုဆိုု�သည််။ ထို့့��အပြ�င်် အငြိ�ိမ်းး�စား�းတရား�းသူူကြီး�း�တစ််ဦးးသည်် သူူ၏အတွေ့�့�အကြုံ�ံ�အရ “တရား�းသူကူြီး�း� 
များ�း�သည်် အကျျင့််�ပျျက််မှုနှငှ့််� ကျျင့််�ဝတ််သိကိ္ခာာ�မဲ့့�မှုများ�း�တွငွ်် ပါါဝင််လေ�လေ� ထိုု�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�မှှ လူူများ�း�သည်် ၎င်းး�တို့့��၏အားး�နည်းး�ချျက််
များ�း�ကိုု� အသုံးး��ချျကာာ ဤတရား�းသူူကြီး�း�များ�း�ကိုု� သြ�ဇာာလွှှမ်းး�မိုးး��ရန်် ချျဉ်းး�ကပ််လေ�လေ�ဖြ�စ််သည််”ဟုု ထုုတ််ဖော်�်�ပြော��ာဆိုု�ခဲ့့�သည််။ သူူတို့့�� 
သည်် ထိုု�သို့့��သော�ာလူူများ�း�အပေါ်�်တွွင်် ပိုု�၍လွှှမ်းး�မိုးး��ရန်် ကြိုး�း��စား�းကြ�သည််။ သက််ဆိုု�င််ရာာ တရား�းသူူကြီး�း�များ�း�သည်် ၎င်းး�တို့့��၏ တရား�းစီီရင််
ရေး�းကျျင့််�ဝတ််နှှင့််� မကိုု� က််ညီီသည့််�အခြေ�ေအနေေများ�း�တွွင်် ပါ ါဝင််ရန်် မဝံ့့�ရဲ ဲကြ�သော်�်�လည်းး� အုုပ််ချုု�ပ််သူူအစိုးး��ရသည်် တရား�းသူူကြီး�း�ကိုု� 
လိုု�က််နာာရန်် နည်းး�လမ်းး�အမျိုး�း ��မျိုး�း ��ဖြ�င့််� ဖိိအားး�ပေး�းမှုုများ�း� ပြု�ုလုုပ််လေ့�့ရှိိ�သ ည််။

ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� ထိုု�သို့့��သော�ာ လုုပ််ကြံ�ံမှုုမျိုး�း ��တွွင်် ရဲဲတပ််ဖွဲ့့��နှှင့််� ဥပဒေေအရာာရှိိ�များ�း� ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ကာာ တရား�းမ၀င််အမှုုများ�း�ကိုု� ဥပဒေေဘော�ာင်် 
အတွွင်းး�သို့့�� ကျျရော�ာက််စေ�ခြ�င်းး�မျိုး�း ��ဖြ�စ််သည််။ “ရဲဲတွေ�ေ၊ တရား�းလိုု�တွေ�ေနဲ့့� ဥပဒေေအရာာရှိိ�တွေ�ေက တရား�းရုံးး��တွေ�ေကိုု� စုုပေါ�ါင်းး�ဖိိအားး�ပေး�းတဲ့့�
အခါါ အဲဲဒီအီခြေ�ေအနေေတွေ�ေကနေေရုန်းး�ထွွက််ဖို့့�� တရား�းသူူကြီး�း�တွေ�ေအတွွက်် အလွွန််ခက််ခဲဲတယ််လို့့�� ကျွွန််တော်�်�ထင််ပါါတယ််”ဟုု ဥပဒေေ
ပညာာရှင််တစ််ဦးးက ဖြေ�ေဆိုု�ခဲ့့�သည််။ ဤနည်းး�လမ်းး�ဖြ�င့််� တရား�းသူူကြီး�း�များ�း�ကိုု� အလွွယ််တကူူဖိိအားး�ပေး�းကာာ မလျော်�်��ကန််သော�ာ တရား�း 
စီီရင််ရေး�းဆိုု�င််ရာာ ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််များ�း� ချျစေ�သည််။ ထို့့��အပြ�င်် နိုု�င််ငံံရေး�းရာာထူးး�များ�း� ကိုု�င််ဆော�ာင််ထားး�သူူများ�း� သို့့��မဟုုတ်် အာာဏာာရသူူ 
များ�း� ပါါ၀င််သည့််�ကိိစ္စစများ�း�တွွင််သာာမက အဆင့််�မြ�င့််�အရာာရှိိ�ကြီး�း�များ�း�၏ သားး�သမီးး�များ�း�၊ စစ််ဘက််ဆိုု�င််ရာာအသိုု�င်းး�အဝိုု�င်းး�များ�း�နှှင့််� ခရိုု�နီီ
များ�း�ပါါဝင််သည့််� ကိိစ္စစများ�း�တွွင်် တရား�းသူူကြီး�း�များ�း�က ဆုံးး��ဖြ�တ််ရန်် အလွွန််ခက််ခဲဲကြ�သည််။ ထိုု�သို့့��သော�ာဝင််ရော�ာက််စွွက််ဖက််မှုုကြော��ာင့််� 
အထူးး�သဖြ�င့််� အာာဏာာ၊ ပိုု�င််ဆိုု�င််ထားး�မှုုနှှင့််� ခိုု�င််မာာသော�ာနော�ာက််ခံံမရှိိ�သော�ာ ထိ ိခိုု�က််နစ််နာာသူူသားး�ကော�ာင််များ�း�ကိုု� တရား�းလိုု�ဖြ�စ််ရမည့််�
အစား�း တရား�းခံံအဖြ�စ််သို့့�� ပြော��ာင်းး�ပြ�န််အဖြ�စ်် ပြော��ာင်းး�လဲဲကြ�သည််။

အာာဏာာသိိမ်းး�ပြီး�း�နော�ာက်် စစ််တပ််သည်် တရား�းရေး�းဆိုု�င််ရာာဝန််ထမ်းး�များ�း�ကိုု�သာာမက တရား�းရုံးး��များ�း�နှှင့််�အတူူ လုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�များ�း�နှှင့််� 
စံံနှုုန်းး�များ�း�ပါါ၀င််သည့််� တရား�းရေး�းဆိုု�င််ရာာအဖွဲ့့� �အစည်းး�တစ််ခုုလုံးး��အပေါ်�်တွွင််လည်းး� သြ�ဇာာလွှှမ်း း�မိုးး��ခဲ့့�သည််။ အထူးး �သဖြ�င့််� နိုု�င််ငံ ံရေး�း
ကိိစ္စစများ�း�တွွင်် တရား�းရုံးး� �သည်် စစ််အု ုပ််ချုု�ပ််ရေး�း၏ အသုံးး� �ချျလက််နက််သဖွွယ််ဖြ�စ််လာာသည််။ အာာဏာာသိ ိမ်းး�ပြီး�း�ချိိ�န််မှ ှစ၍ တရား�း 
သူူကြီး�း�များ�း�သည်် စစ််တပ််၏အမိိန့််�ကိုု� လိုု�က််နာာရန််နှှင့််� ၎င်းး�တို့့��၏ဆန္ဒဒကိုု�လိုု�က််နာာရန်် အမြဲ�ဲတမ်းး� တော�ာင်းး�ဆိုု�ခံံခဲ့့�ရသည််။ တရား�းသူူကြီး�း�
အချို့့� ��က ထိုု�သို့့� �လုုပ််ဆော�ာင််ခြ�င်းး�ကိုု� သဘော �ာကျျပုံံ�ရပြီး�း� အခြား� း�တစ််ဖက််တွွင််မူူ ထိုု�သို့့� �မလုုပ််ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� ဖြ�စ််လာာနိုု�င််သည့် ်�အကျိုးး� �� 
ဆက််များ�း�ကိုု� ကြော��ာ က််ရွံ့့�� ကြ�သည််။ အကြော��ာ င်းး�မှာာ� အာာဏာာသိ ိမ်းး�မှုုကိုု�ဆန့််�ကျျင််သော�ာ သို့့� �မဟုုတ်် စစ််တပ်် ၏အမိိန့််�ကိုု� ငြ� င်းး�ပယ််
သော�ာ တရား�းသူူကြီး�း�အများ�း�အပြား�း�မှာာ� ဖမ်း း�ဆီးး�ခြ�င်းး�ခံံရခြ�င်းး�ကြော��ာင့််�ဖြ�စ််သည််။ ၂၀၂၁ ခု ုနှှစ်် အစော�ာပိုု�င်းး�မှှစ၍ အချို့့� ��သော�ာအမှုုများ�း�
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trials were held within the prison. Judges, who record in their dockets that the defendant was 
unable to attend the hearing due to illness, do not dare to question the defendant’s location or 
circumstances135. According to judicial independence norms, detainees must be tried solely in an 
independent court. Moreover, judges, as judicial authorities, should protect the detainees from 
arbitrary detention in an impartial manner. However, in the current situation, judges have no true 
independence and are themselves under security threats. As a result, judges face apprehension 
even in executing such minor matters. 

In addition, after the military coup, the junta amended the Myanmar Police Force Law, and it placed 
the police under its command. Then, the police officers are required to follow to all military orders, 
including participating in military operations136. In particular, the pressure, threats, and interference 
by police and military members against judges and lawyers, as well as their arbitrary interventions 
in pre-trial procedures and court proceedings according to their desire, have significantly increased 
since the military coup. While there was some interference before, they were not as severe due to 
the presence of regulatory institutions that provided some checks and balances. After the coup, 
there are situations where the accused persons are charged with approximately three sections of 
law for the same criminal incident for effectively magnifying the severity of the offense. Although 
these charges are requested to be dismissed or consolidated by lawyers, district-level and state-
level judges themselves do not dare perform these cases because they are related to politics137. 
Besides, a Yangon-based lawyer stated in political cases that lawyers have no privacy during client 
meetings and communication, as there are at least four or five armed police who keep a watch on 
us, even within the courtroom. Private consultations are nearly impossible, as guards or officers are 
always nearby. Previously, laws and regulations allowed lawyers private access to clients, but under 
the junta, these protections have disappeared, disregarding legal standards entirely138. In many 
political cases, instead of the police making arrests, it is found that the State Administrative Council 
(SAC) directly carries out the arrests. And then, they do not comply with the due process requirement 
that states detainees should not be held for more than 24 hours without being brought before a 
court. Instead, they detain people for extended periods before finally presenting them to the court. 
A case occurred in Taungoo in February 2024. The SAC apprehended three individuals. By June, 
however, only two139 remained alive upon reaching the court, as one had perished during 
interrogation. Despite the court’s directive to detain the accused in prison rather than at an 
interrogation facility, the SAC disregarded this order. Instead, they removed the detainees from 

135	 RL_Pro-05, Professional Group, September 15, 2024.
136	 Radio Free Asia, “New Law Brings Myanmar Police under Junta Control,” Rfa.org, March 30, 2022, https://www.rfa.org/%20english%20

/%20news/%20myanmar/%20police-03302022152802.html.
137	 RL_Pro-4, Professional Group, September 7, 2024.
138	 Manny Maung, “‘Our Numbers Are Dwindling,’” Human Rights Watch, June 8, 2023, 22, https://www.hrw.org/report/2023/06/08/our-

numbers-are-dwindling/myanmars-post-coup-crackdown-lawyers.
139	 One out of three individuals died during interrogation.

https://www.rfa.org/%20english%20/%20news/%20myanmar/%20police-03302022152802.html.
https://www.rfa.org/%20english%20/%20news/%20myanmar/%20police-03302022152802.html.
https://www.hrw.org/report/2023/06/08/our-numbers-are-dwindling/myanmars-post-coup-crackdown-lawyers.
https://www.hrw.org/report/2023/06/08/our-numbers-are-dwindling/myanmars-post-coup-crackdown-lawyers.
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မြ�န်မ်ာာနိုု�င််ငံံ၏ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတည််ဆော�ာက််ရေး�းလမ်းး�ကြော��ာင်းး�တွွင််
လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း၊ လွွတ််လပ််ခွွင့့်�နှှင့့်� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းတို့့��ကိုု� တည််ဆော�ာက််ရာာ၌ ကြုံ�ံ�ရသည့့်� အတားး�အဆီးး�များ�း�

တွွင်် တရား�းခံံများ�း�ကိုု� ထော�ာင််တွ ွင်းး� တရား�းရုံးး��များ�း�၌ စစ််ဆေး �းနေေစဥ််ပင်် စစ််ကြော��ာရေး�းစခန်း း�များ�း�သို့့�� ထပ််မံံခေါ်�်ယူူခဲ့့�သည််။ တရား�းခံံ
သည်် ဖျား�း�နာာမှုုကြော��ာင့််� တရား�းခွွင််သို့့��မလာာရော�ာက််နိုု�င််ဟုု စာာရွွက််စာာတမ်းး�များ�း�တွွင်် မှှတ််တမ်းး�တင််ထားး�ကာာပြ�ရုံံ�မျှှဖြ�င့််� တရား�းသူူကြီး�း�
များ�း�သည်် တရား�းခံံများ�း�ရှိိ�နေေသည့် ်� တည််နေေရာာ သို့့��မဟုုတ်် အခြေ�ေအနေေများ�း�ကိုု� မေး�းခွွန်းး�ထုုတ််ဝံ့့�ခြ�င်းး�မရှိိ�ပေ� ။ တရား�းစီီရင််ရေး�းဆိုု�င််ရာာ 
လွွတ််လပ််သော�ာစံံနှုုန်းး�များ�း�အရ အကျျဉ်းး�သားး�များ�း�အားး� လူူသိိရှှင််ကြား�း� တရား�းရုံးး��တစ််ခုုတွွင််သာာ စစ််ဆေး�းရမည််ဖြ�စ််သည််။ ထို့့��အပြ�င်် 
တရား�းသူူကြီး�း�များ�း�၊ တရား�းရေး�းအာာဏာာပိုု�င််များ�း�အနေေဖြ�င့််� အကျျဉ်းး�သားး�များ�း�အားး� မတရား�းဖမ်းး�ဆီးး�ခြ�င်းး�မှှ သမာာသမတ််ကျျသော�ာ နည်းး�
လမ်းး�ဖြ�င့််� အကာာအကွွယ််ပေး�းသင့််�သည််။ သို့့��သော်�်�လည်းး� လက််ရှိိ�အခြေ�ေအနေေတွ ွင်် တရား�းသူူကြီး�း�များ�း�သည်် စစ််မှှန််သော�ာ လွွတ််လပ််
မှုုမရှိိ�သည့် ်�အပြ�င်် လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းခြိ�ိမ်းး�ခြော��ာက််မှုုအော�ာက််တွွင်် ရှိိ�နေေ  ကြ�သည််။ ရလဒ််အနေေဖြ�င့််� တရား�းသူ ူကြီး�း�များ�း�သည်် ထိုု�အသေး�းအဖွဲဲ�
ကိိစ္စစများ�း�ကိုု� ဆော�ာင််ရွွက််ရာာတွွင််ပင်် စိုးး��ရိိမ််ထိိတ််လန့််�မှုုများ�း�နှှင့််� ရင််ဆိုု�င််ရသည််။ 

ထို့့��အပြ�င်် စစ််အာာဏာာသိ ိမ်းး�ပြီး�း�နော�ာက်် စစ််အ စိုးး��ရက မြ �န််မာာနိုု�င််ငံံရဲဲတပ််ဖွဲ့့��ဥပဒေေကိုု� ပြ�င််ဆင််ကာာ ရဲ  ဲတပ််ဖွဲ့့��ကိုု� စစ််တပ်် ၏ကွွပ််ကဲဲမှုု
အော�ာက််တွင်် ထားး�ရှိိ�ခဲ့့�သ ည်။် ထို့့��နော�ာက်် စစ််ဆင််ရေး�းများ�း�တွငွ််ပါါဝင််ခြ�င်းး�အပါါအဝင်် တပ််မတော်�်�၏အမိနိ့််�အားး�လုံးး��ကိုု� ရဲအဲရာာရှိိ�များ�း�က 
လိုု�က််နာာရန််လိုု�အပ််သည််။ အထူးး �သဖြ�င့််� တရား�းသူ ူကြီး�း�များ�း�နှှင့််� ရှေ့�့ �နေေများ�း�အပေါ်�် ရဲ ဲနှှင့််� စစ််တပ််အဖွဲ့့� �ဝင််များ�း�၏ ဖိ ိအားး�များ�း�၊ ခြိ� ိမ်းး� 
ခြော��ာက််မှုုများ�း�နှှင့််�  ဝင််ရော�ာက််စွွက််ဖက််မှုုများ�း�သည််  ၎င်းး�တို့့��၏အလိုု�ဆန္ဒဒအရ တရား�းခွွင််မရော�ာက််မီီ အကြို�ု �လုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�များ�း�နှှင့််� 
တရား�းရုံးး��တွွင်် မတရား�း   ဝင််ရော�ာက််စွွက််ဖက််မှုုများ�း�သည်် စစ််တပ််အာာဏာာသိ ိမ်းး�ပြီး�း�နော�ာက််ပိုု�င်းး�တွွင်် သိ ိသိိသာာသာာ မြ �င့််�တက််လာာခဲ့့�
သည််။ အာာဏာာသိိမ်းး�မတိုု�င််မီီက ဝင််ရော�ာက််စွွက််ဖက််မှုုအချို့့� ��ရှိိ�ခဲ့့�သော်�်� လည်းး� ထိိန်းး�ချုု�ပ််မှုုအချို့့� ��ကိုု� ထိိန်းး�ကျော�ာ�င်းး�ပေး�းသည့််� စည်းး�မျျဉ်းး�
စည်းး�ကမ်းး�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း� ရှိိ�နေေ ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� ၎င်းး�တို့့��သည်် အလွွန််ပြ�င်းး�ထန််ခြ�င်းး�မျိုး�း ��မဟုုတ််ပါါ။ အာာဏာာသိိမ်းး�ပြီး�း�သည့််�နော�ာက််တွွင်် 
ပြ�စ််မှုု၏ ပြ�င်းး�ထန််မှုုကိုု� ထိိထိိရော�ာက််ရော�ာက််ချဲ့့� �ထွွင််ရန််အတွွက်် တူူညီီသော�ာမှုုခင်းး�ဖြ�စ််ရပ််ကိုု�ပင်် ဥပဒေေပုုဒ််မ ၃ ခုုခန့််�ဖြ�င့််� တရား�းစွဲဲ�ဆိုု�
ခံံရသည့််� အခြေ�ေအနေေမျိုး�း ��ရှိိ�သ ည််။ အဆိုု�ပါါစွဲဲ�ချျက််များ�း�အားး� ရှေ့�့�နေေများ�း�က ထုုတ််ပယ််ရန်် သို့့��မဟုုတ်် ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ရန်် တော�ာင်းး�ဆိုု�သော်�်� 
လည်းး� ခရိုု�င််အဆင့် ်�နှှင့််� ပြ� ည််နယ််အဆင့််� တရား�းသူူကြီး�း�များ�း�ကိုု�ယ််တိုု�င်် နိုု�င််ငံ ံရေး�းနှှင့််�ဆက််နွယွ််နေေသည််ဟုုဆိုု�ကာာ ယင်းး�အမှုုများ�း�ကိုု�  
မလုုပ််ဆော�ာင််ဝံ့့�ပေ�။ ထို့့��အပြ�င်် တရား�းခွွင််အတွွင်းး�၌ပင်် လက််နက််ကိုု�င််ရဲဲ လေး�းငါးး�ဦးးထက််မနည်းး� စော�ာင့််�ကြ�ပ််နေေသော�ာကြော��ာင့််� ရှေ့�့�နေေ
များ�း�သည်် အမှုုသည််များ�း�နှှင့််�တွေ့�့�ဆုံံ�ရာာတွွင်် သီးး�ခြား�း�လွွတ််လပ််စွာာ� တွေ့�့�ဆုံံ�ခွွင့််�မရှိိ�ကြော��ာ င်းး� ရန််ကုုန််အခြေ�ေစိုု�က်် ရှေ့�့�နေေတစ််ဦးးက ပြော��ာ 
ဆိုု�ခဲ့့�သည််။ အစော�ာင့််�များ�း� သို့့��မဟုုတ်် အရာာရှိိ�များ�း�သည်် အမြဲ�ဲတမ်းး� အနီးး�အနား�းတွွင်် ရှိိ�နေေသော�ာကြော��ာင့် ်� သီးး�သန့််�ညှိိ�နှိုု�င်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�ရန််  
မဖြ�စ််နိုု�င််ပေ�။

ယခင််က  ဥပဒေေများ�း�နှှင့််� စည်း း�မျျဉ်းး�များ�း�အရ ရှေ့�့ �နေေများ�း�ကိုု� အမှု ုသည််များ�း�ထံံ သီးး�သန့််�ဝင််ရော�ာက််ခွွင့််�ပေး�းခဲ့့�သော်�်�လည်းး� စစ််အ စိုးး��ရ
လက််ထက််တွွင်် အဆိုု�ပါါအကာာအကွွယ််များ�း�သည်် ဥပဒေေစံံနှုုန်းး�များ�း�ကိုု� လုံးး��ဝဂရုမစိုု�က််ဘဲဲ ပျော�ာ�က််ကွွယ််သွားး��ခဲ့့�သည််။ နိုု�င််ငံံရေး�းကိိစ္စစ
ရပ််များ�း�တွွင်် ရဲ ဲတပ််ဖွဲ့့��ကဖမ်းး�ဆီးး�ခြ�င်းး�အစား�း စစ််ကော�ာင််စီ ီ(SAC)မှှ တိုု� က််ရိုု�က််ဖမ်းး�ဆီးး�မှုုများ�း� ပြု�ုလု ုပ််သည််ကိုု� တွေ့ �့�ရှိိ� ရသည််။ ထို့့� � 
နော�ာက်် တရား�းရုံးး��သို့့��ခေါ်�်ဆော�ာင််ခြ�င်းး�မပြု�ုဘဲဲ ၂၄ နာာရီီထက််ပိုု�၍ ထိိန်းး�သိိမ်းး�ခြ�င်းး�မပြု�ုရဟူူသော�ာ နည်းး�ဥပဒေေကိုု�လည်းး� လိုု�က််နာာဆော�ာင်် 
ရွွက််ခြ�င်းး�မရှိိ�ပေ� ။ ယင်းး�အစား�း ၎င်းး�တို့့��သည်် နော�ာက််ဆုံးး��တွွင်် စွွပ််စွဲဲ�ဖမ်းး�ဆီးး�လာာသူူတို့့��အားး� တရား�းရုံးး��သို့့�� စွဲဲ�ချျက််မတင််မီီ အချိိ�န််ကြာ�ာမြ �င့််�
စွာာ�ထိိန်းး�သိိမ်းး�ထားး�သည််။ ၂၀၂၄ ခုုနှှစ်် ဖေ�ဖော်�်�ဝါါရီီလတွွင်် တော�ာင််ငူူတွွင်် အမှုုတစ််ခုုဖြ�စ််ပွား��းခဲ့့�သည််။ SAC မှှ လူူသုံးး��ဦးးကိုု� ဖမ်းး�ဆီးး�
ခဲ့့�သည််။ သို့့��သော်�်�လည်းး� ဇွွန််လတွွင်် စစ််ဆေး�းမေး�းမြ�န်းး�မှုုအတွွင်းး� သုံးး��ဦးးအနက်် တစ််ဦးးမှာာ�သေ�ဆုံးး��ခဲ့့�ပြီး�း� နှှစ််ဦးးသာာ အသက််ရှင််လျျက််
ကျျန််ရှိိ�ခဲ့့�သ ည််။ တရား�းရုံးး��က စွွပ််စွဲဲ�ခံံရသူူအားး� စစ််ကြော��ာရေး�း ဌာာနတွွင်် မ ဟုုတ််ဘဲဲ ထော�ာင််ထဲ ဲတွွင်် ထိိန်းး�သိိမ်းး�ရန်် ညွှှန််ကြား�း�ခဲ့့�သော်�်� 
လည်းး� SAC သည်် အဆိုု�ပါါအမိိန့််�ကိုု�လျျစ််လျူူ�ရှုုခဲ့့�သည််။ ယင်းး�အစား�း ၎င်းး�တို့့��သည်် အကျျဉ်းး�သားး�များ�း�အားး� တရား�းရုံးး��အချုု�ပ််မှှ ဖယ်် 
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court custody and retained them at the interrogation center for further abuse. These situations 
and actions significantly highlight the erosion of the rule of law in the current political climate, 
where the military operates beyond legal oversight and exerts extreme control and influence over 
the judicial system.

Lawyers continue to be challenged related to their independence, particularly in politically sensitive 
and criminal matters, where state and security forces are still using improper influence140. Under 
the current military dictatorship, the security situation for legal professionals has significantly 
deteriorated, and the military or police are most likely to target lawyers who offer legal assistance 
to people in the communities141. Similarly, two lawyers’ experience disclosed that they were taken 
photos during court proceedings and were arrested with issued arrest warrants. As a result, some 
lawyers have to go into hiding. They encounter instances where the Sa-Ra-Pha (Military Security 
Force) follows and tracks them142. Regarding safeguard for lawyers’ security and independence, the 
United Nations Basic Principles on the Role of Lawyers state that “governments are required to 
ensure that lawyers can perform all of their professional functions without intimidation, hindrance, 
harassment, or improper interference143. Comparing these UN principles to the practical conditions 
in Myanmar, the current state of security and independence for legal practitioners is quite egregious.

The Myanmar Bar Council’s responsibility is to advocate for the rights and interests of lawyers, 
playing a crucial role in promoting judicial independence. Therefore, it is essential to exist as an 
independent institution. However, the bar council neither promotes legal education nor defends the 
interests of the legal profession. Furthermore, it does not participate in activities that enhance the 
independence of lawyers and has even been involved in the arbitrary punishment of lawyers144. 
Hence, the Bar Council is viewed as just a tool of the Executive branch145. Regarding the administration 
of legal professionals, the Bar Council exists merely in name, the Supreme Court effectively 
controlling this function. We oppose these actions because lawyers should be independent 
professionals. Ethical hearings for lawyers should be conducted by the Bar Council, and If a lawyer’s 
actions are deemed improper or unethical, judges should report this to the Bar Council rather than 
intervening directly. Only the Bar Council should be responsible for taking disciplinary action146.

140	 International Commission of Jurists, “Right to Counsel: The Independence of Lawyers in Myanmar | Refworld,” Refworld, 2023, https://
www.refworld.org/reference/countryrep/icjurists/2013/en/98279.

141	 Human Rights Watch, “‘Our Numbers Are Dwindling,’” June 2023, https://www.hrw.org/sites/default/files/media_2023/06/
myanmar0623%20web_1.pdf.

142	 RL_Pro-04, Professional Group, September 7, 2024 and RL-Pro-05, Professional Group, September 15, 2024.
143	 United Nations, “Basic Principles on the Role of Lawyers,” OHCHR, 1990, https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/

instruments/basic-principles-role-lawyers.
144	 International Commission of Jurists, Right to Counsel.
145	 International Commission of Jurists, “The Rule of Law in Myanmar: Challenges and Prospects,” 2012; DLA Piper, Perseus Strategies and 

Jacob Blaustein Institute, “Myanmar Rule of Law Assessment,” 2013. https://www.icj.org/wp-content/uploads/2014/03/Myanmar-
IBAHRI-Rule-of-Law-in-Myanmar-report-2012-eng.pdf.

146	 RL_Pro-04, Professional Group, September 7, 2024.

https://www.refworld.org/reference/countryrep/icjurists/2013/en/98279.
https://www.refworld.org/reference/countryrep/icjurists/2013/en/98279.
https://www.hrw.org/sites/default/files/media_2023/06/myanmar0623%20web_1.pdf.

https://www.hrw.org/sites/default/files/media_2023/06/myanmar0623%20web_1.pdf.

https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-role-lawyers.
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-role-lawyers.
https://www.icj.org/wp-content/uploads/2014/03/Myanmar-IBAHRI-Rule-of-Law-in-Myanmar-report-2012-eng.pdf.
https://www.icj.org/wp-content/uploads/2014/03/Myanmar-IBAHRI-Rule-of-Law-in-Myanmar-report-2012-eng.pdf.
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မြ�န်မ်ာာနိုု�င််ငံံ၏ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတည််ဆော�ာက််ရေး�းလမ်းး�ကြော��ာင်းး�တွွင််
လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း၊ လွွတ််လပ််ခွွင့့်�နှှင့့်� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းတို့့��ကိုု� တည််ဆော�ာက််ရာာ၌ ကြုံ�ံ�ရသည့့်� အတားး�အဆီးး�များ�း�

ရှား��းကာာ ထပ််မံံနှိိ�ပ််စက််ညှှင်းး�ပန်းး�ရန််အတွွက်် စစ််ကြော��ာရေး�းစခန်းး�တွွင်် ထိိန်းး�သိိမ်းး�ထားး�ခဲ့့�သည််။ ဤအခြေ�ေအနေေများ�း�နှှင့််� လုုပ််ဆော�ာင်် 
ချျက််များ�း�သည်် စစ််တပ််မှ ှတရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းကိုု� ကျော်�်��လွ နွ််လုပု််ဆော�ာင််ပြီး�း� တရား�းစီရီင််ရေး�းမဏ္ဍို�ုင််အပေါ်�် လွနွ််ကဲစွာာ�ထိနိ်းး�ချုု�ပ််မှု
နှငှ့််� သြ�ဇာာလွှှမ်းး�မိုးး��မုှု ကျျင့််�သုံးး��နေေခြ�င်းး�ဖြ�စ််ပြီး�း� လက််ရှိိ�နိုု�င််ငံ ံရေး�းအခြေ�ေအနေေတွွင်် တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��မှုု ဆုုတ််ယုုတ််မှုုကိုု� သိိသိိသာာသာာ 
မီးး�မော�ာင်းး�ထိုးး��ပြ�နေေသည််။

အထူးး�သဖြ�င့််� နိုု�င််ငံံတော်�်�နှှင့််� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းတပ််ဖွဲ့့��များ�း�သည်် မလျော်�်��သြ�ဇာာသုံးး��ကာာ နိုု�င််ငံံရေး�းအရ ထိိလွွယ််ရှလွွယ််သည့််� ရာာဇ၀တ််မှုုဆိုု�င်် 
ရာာမှုုခင်းး�များ�း�တွွင်် ရှေ့�့�နေေများ�း�ကိုု� ၎င်းး�တို့့��၏လွွတ််လပ််မှုုနှှင့််�ပတ််သက််၍ ဆက််လက််စိိန််ခေါ်�်နေေဆဲဲဖြ�စ််သည််။ လက််ရှိိ� စစ််အာာဏာာရှ င်် 
စနစ််အော�ာက််တွွင်် တရား�းရေး�းဆိုု�င််ရာာကျွွမ်းး�ကျျင််ပညာာရှင််များ�း�၏ လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းအခြေ�ေအနေေမှာာ� သိိသိိသာာသာာဆိုးး��ရွား��းလာာပြီး�း� စစ််တပ်် သို့့�� 
မဟုုတ်် ရဲဲများ�း�သည်် ရပ််ရွာာ�လူူထုုအားး� တရား�းဥပဒေေဆိုု�င််ရာာ အကူူအညီီပေး�းသည့််� ရှေ့�့�နေေများ�း�ကိုု� ပစ််မှှတ််ထားး�ရန်် ဖြ�စ််နိုု�င််ခြေ�ေများ�း�ပါါ 
သည််။ အလားး�တူူ ရှေ့�့�နေေနှှစ််ဦးး၏ အတွေ့�့�အကြုံ�ံ�အရ ၎င်းး�တို့့��သည်် တရား�းရုံးး��တွွင်် တရား�းစွဲဲ�ဆိုု�မှုုများ�း�အတွွင်းး� ဓာာတ််ပုံံ�ရိုု�က််ကူးး�ခံံခဲ့့�ရပြီး�း� 
ထုုတ််ပေး�းထားး�သော�ာ ဖမ်းး�ဝရမ်းး�များ�း�ဖြ�င့််� ဖမ်းး�ဆီးး�ခံံခဲ့့�ရကြော��ာင်းး� ဖော်�်�ပြ�ခဲ့့�သည််။ စရဖ (စစ််ဘက််ဆိုု�င််ရာာလုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းအဖွဲ့့��)သည်် ၎င်းး�တို့့��
နော�ာက််သို့့��လိုု�က််၍ ခြေ�ေရာာခံ ံသည့််�သာာဓကများ�း�နှှင့််� ကြုံ� ံ�တွေ့�့�ရသည််။ ရှေ့�့ �နေေများ�း�၏ လုံ ံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းနှှင့််� လွ ွတ််လပ််ရေး�းတို့့��အတွွက်် 
အကာာအကွွယ််ပေး�းခြ�င်းး�နှှင့််�ပတ််သက််၍ ရှေ့�့ �နေေများ�း�၏အခန်းး�ကဏ္ဍဆိုု�င််ရာာ ကု ုလသမဂ္ဂဂအခြေ�ေခံံမူူများ�း�တွွင််  “ရှေ့�့�နေေများ�း�၏ ကျွ ွမ်းး� 
ကျျင််မှုုဆိုု�င််ရာာ လုုပ််ငန်းး�ဆော�ာင််တာာအားး�လုံးး��ကိုု� ခြိ�ိမ်းး�ခြော��ာက််ခြ�င်းး�၊ အတားး�အဆီးး�မရှိိ�နှော�ာ�င့််�ယှှက််ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ်် မလျော်�်��မကန်် စွွက်် 
ဖက််ခြ�င်းး�မရှိိ�ဘဲ ဲ လု ုပ််ဆော�ာင််နိုု�င််စေ�ရန််အတွွက်် အ စိုးး��ရများ�း�က တာာ ဝန််ယူူရန််လိုု�အပ််သည််”ဟူူ၍ ဖော်�်�ပြ�ထား း�သည််။ကုုလသမဂ္ဂဂ 
၏အခြေ�ေခံံမူူများ�း�ကိုု� မြ �န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ လက််တွေ့�့�အခြေ�ေအနေေများ�း�နှှင့််� နှိုု� င်းး�ယှှဉ််ပါါက တရား�း ဥပဒေေ၀န််ဆော�ာင််မှုုပေး�းနေေသူူများ�း�အဖို့့�� 
လက််ရှိိ�လုံ ံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းနှှင့််� လွွတ််လပ််ရေး�းအခြေ�ေအနေေသည်် အလွွန််ဆိုးး��ရွား��းလှှပါါသည််။

မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ ရှေ့�့�နေေများ�း�ကော�ာင််စီီ၏တာာဝန််မှာာ� တရား�းစီီရင််ရေး�းလွွတ််လပ််ရေး�း မြှ�ှင့််�တင််ရာာတွွင်် အရေး�းပါါသော�ာအခန်းး�ကဏ္ဍမှှ ပါါဝင််
သည့််� ရှေ့�့�နေေများ�း�၏ ရပိုု�င််ခွွင့််�နှှင့််� အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းအတွွက်် ညှိိ�နှိုု�င်းး�ပေး�းရန််ပါါ၀င််သည််။ ထို့့��ကြော��ာင့််� လွွတ််လပ််သော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�တစ််ခုု
အဖြ�စ််တည််ရှိိ� ရန်် အရေး�းကြီး�း�ပါါသည််။ သို့့��သော်�်�လည်းး� ဘားး�ကော�ာင််စီီသည််  ဥပဒေေပညာာရေး�းကိုု� မြှ �ှင့််�တင််ခြ�င်းး�မရှိိ�သကဲ့့�သို့့� � ဥပဒေေ
ပညာာရှင််များ�း�၏ အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းကိုု�လည်းး� ကာာကွွယ််ပေး�းခြ�င်းး�မရှိိ�ပါ ါ။ ထို့့��အပြ�င်် ရှေ့�့�နေေများ�း�၏ လွွတ််လပ််မှုုကိုု� မြှ�ှင့််�တင််ပေး�းသည့််� လှုုပ်် 
ရှား��းမှုုများ�း�တွွင််လည်းး� မပါ ါဝင််သည့််�အပြ�င်် ရှေ့�့ �နေေများ�း�၏ မတရား�းပြ�စ််ဒ ဏ််ပေး�းမှုုတွွင််လည်းး� ပါ ါဝင််ခြ�င်းး�မရှိိ�ပေ� ။ ထို့့� �ကြော��ာင့််� ဘား း�
ကော�ာင််စီီကိုု� အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းကဏ္ဍ၏ အသုံးး��ချျခံံကိိရိိယာာတစ််ခုုအဖြ�စ်် ရှုုမြ�င််သည််။ ဥပဒေေပညာာဖြ�င့််� အသက််မွေး�း�၀မ်းး�ကျော�ာ�င်းး�သူူများ�း�
အားး� စီီမံံခန့််�ခွဲဲ�မှုုနှှင့််�ပတ််သက််၍ ဘားး�ကော�ာင််စီီသည်် အမည််နာာမတစ််ခုုအနေေဖြ�င့််�သာာတည််ရှိိ�ပြီး�း� တရား�းရုံးး��ချုု�ပ််က ဤလုုပ််ငန်းး�ကိုု� ထိိ
ရော�ာက််စွာာ�ထိိန်းး�ချုု�ပ််နေေသည််။ ဥပဒေေပညာာရှင််တစ််ဦးးက “ရှေ့�့�နေေများ�း�သည်် အမှီီ�အခိုု�ကင်းး�သော�ာ ပညာာရှင််များ�း�ဖြ�စ််သင့််�သော�ာကြော��ာင့််� 
ဤလုုပ််ရပ််များ�း�ကိုု� ကျွွန်ုု�ပ််တို့့��ကန့််�ကွွက််ပါါသည််။ ရှေ့�့�နေေများ�း�အတွွက်် ကျျင့််�ဝတ််ဆိုု�င််ရာာ ကြား�း�နာာစစ််ဆေး�းမှုုများ�း�ကိုု� ဘားး�ကော�ာင််စီီက
ပြု�ုလုုပ််သင့််�ပြီး�း� ရှေ့�့�နေေတစ််ဦးး၏လုုပ််ရပ််သည်် မလျော်�်��ကန််သော�ာ သို့့��မဟုုတ်် သိိက္ခာာ�မဲ့့�သည််ဟုုယူူဆပါါက တရား�းသူူကြီး�း�များ�း�သည်် 
တိုု�က််ရိုု�က််  ဝင််ရော�ာက််စွွက််ဖက််ခြ�င်းး�ထက်် ဘားး�ကော�ာင််စီီသို့့�� တင််ပြ�သင့််�ပါါသည််။ စည်း း�ကမ်းး�အရ အရေး�းယူူဖို့့�� ဘားး�ကော�ာင််စီီကပဲဲ 
တာာဝန််ရှိိ�ပါ ါတယ််”ဟုု အင််တာာဗျူး�း�တွွင်် ဖြေ�ေဆိုု�ခဲ့့�သည််။



72

Democracy and rule of law are very interconnected with each other as the government is elected 
by majority of people’s votes. For the sake of the rule of law, supremacy of law and its interpretation 
is critical for the people to be entitled to fundamental human rights. As mentioned in the check and 
balance theory, democratic states establish three main pillars of Executive, Legislature and Judiciary 
by using Montesquieu’s doctrine of separation of power as well as William Blackstone’s checks and 
balance theory. In fact, the separation of powers is a form of government in and of itself; it 
institutionalizes and domesticates the inherent struggle. If might is right, then actual armed 
combat, or warfare, and its less obvious variants are likewise a kind of control in and of itself. To the 
extent that the Founding Fathers’ “checks and balances” have evolved into “adversarial 
bureaucracies” (a deliberate overlap of jurisdictions, or “set a thief to catch a thief”) or politics 
viewed as a sort of marketplace—”mutual partisan adjustment” and pluralism—Americans have 
developed the idea of distributing “might” in all directions147. The US Constitution does not 
specifically give federal courts the authority to rule that government activities are unconstitutional, 
as judicial review is vested at the Supreme Court that is currently one of the unique characteristics 
of US constitutional law148. 

Since jurisdiction or intra vires is at the heart of the issue and there is no statute that provides for 
an appeal, a court of law cannot regulate it. However, a court of law can revoke its directive by 
deeming it legally unlawful if it overreaches, misuses its authority, or is operating beyond its 
authority. In this concept, supreme courts or courts which are vested for jurisdiction by concerned 
states’ constitution have the power to review on jurisdictional matters, error of facts or error of 
laws and rules of natural justice149.

In Myanmar, section 25 of the 1947 Constitution therefore clearly established the authority of the 
Supreme Court, the highest court in the judicial hierarchy at the time, to issue five kinds of writs 
such as Writ of Habeas Corpus (She-daw-thwin Sar-chun-taw Amaint), Writ of Mandamus (Ar-
nar-pay Sar-chun-taw Amaint), Writ of Prohibition (Tar-myit-sae sar-chun-taw Amaint), Writ of 
Quo Warranto (Ar-nar-paing-mae Sar-chun-taw Amaint), and Writ of Certiorari (Ahmut-khaw 

2.5	 The Rule of Law and Judicial Review Process 

147	 Andrew Densire, Administrative Law and Control over Government, Malaya Law Review, July 1984, National University of Singapore, P.88, 
https://www.jstor.org/stable/pdf/24864285. 

148	 Article I I I of the Constitution of the United States of America, 1887.
149	 U Zaw Min Tun, Judicial Review over Quasi-Judicial Functions, Universities Research Journal, Volume IV, No.1, 2-12, P.3.

https://www.jstor.org/stable/pdf/24864285. 
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ဒီမီိုု�ကရေ�စီီနှှင့််� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းသည်် ပြ�ည််သူူအများ�း�စုု၏ ဆန္ဒဒမဲဲဖြ�င့််� ရွေး�း�ချျယ််တင််မြှော��ာ�က််ထားး�သော�ာအစိုးး��ရဖြ�စ််သော�ာကြော��ာင့််� 
အပြ�န််အလှှန််ဆက််စပ််နေေပါါသည််။ တရား�း ဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းအတွွက်် ပြ� ည််သူူများ�း�၏ အခြေ�ေခံ ံလူ့့�အခွွင့််�အရေး�းများ�း� ရရှိိ�ခံံစား�းနိုု�င််ရန်် 
တရား�းဥပဒေေ၏ လွှှမ်းး�မိုးး��မှုုနှှင့််� အဓိိပ္ပာာ�ယ််ဖွွင့််�ဆိုု�ချျက််သည်် အလွွန််အရေး�းကြီး�း�သည််။ အပြ�န််အလှှန််ထိိန်းး�ကျော�ာ�င်းး�မှုုသီီအိုု�ရီီတွွင်် ဖော်�်� 
ပြ�ထားး�သည့််�အတိုု�င်းး� ဒီမီိုု�ကရက််တစ််နိုု�င််ငံမံျား�း�သည်် မွနွ််တက််စကွီီ�ယူ(ူMontesquieu)၏ အာာဏာာခွဲဲ�၀ေ�သုံးး��စွဲဲ�ခြ�င်းး�အယူဝူါါဒအပြ�င်် 
William Blackstone ၏ အပြ�န််အလှှန််ထိိန်းး�ကျော�ာ�င်းး�မှုုသီီအိုု�ရီီကိုု� အသုံးး��ပြု�ုကာာ အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�း၊ ဥပဒေေပြု�ုရေး�းနှှင့််� တရား�းစီီရင််ရေး�း
မဏ္ဍိုု�င််သုံးး��ရပ််ကိုု� ထူူထော�ာင််သည််။ အမှှန််မှာာ� အာာဏာာများ�း�ကိုု� ခွဲဲ�၀ေ�သုံးး��စွဲဲ�ခြ�င်းး�သည်် အစိုးး��ရကိုု�ယ််တိုု�င််က သုံးး��စွဲဲ�ခြ�င်းး�ပုံံ�စံံတစ််မျိုး�း ��ဖြ�စ််
ကာာ အဖွဲ့့� �အစည်းး�တစ််ခုုစီီအတွွင်းး� ရု န်းး�ကန််ဆော�ာင််ရွွက််ခြ�င်းး�ကိုု� ဖန််တီးး �ပေး�းသည််။ အပြ�န််အလှ ှန််ထိိန်းး�ကျော�ာ�င်းး�ခြ�င်းး�အယူူအဆကိုု� 
ဖွွင့််�ဆိုု�ခဲ့့�သူူများ�း�သည််  “ဗျူူ�ရိုု�ကရေ�စီီကိုု�ဆန့််�ကျျင််ခြ�င်းး�” (တရား�းစီီရင််ပိုု�င််ခွွင့််�များ�း�ထပ််နေေခြ�င်းး�၊ သို့့��မဟုုတ််  “သူခူိုးး��ဟုသုမုတု််ရန်် သူခူိုးး��
အဖြ�စ််ထော�ာင််ချော�ာ�က််ဆင််ခြ�င်းး�”) သို့့� �မဟုုတ်် စျေး�း �ကွကွ််အမျိုး�း ��အစား�းတစ််ခုအုဖြ�စ်် ရှု မြ�င််သည့်� နိုု�င််ငံ ရေး�း—ပါါတီီစွဲဲ�များ�း�၏ညှိိ�နှိုု�င်းး�မှုု”၊    
ဗဟုုဝါါဒကျျင့််�သုံးး��မှုု စသည််ဖြ�င့််� သဘော�ာထားး�ကွဲဲ�လွဲဲ�မှုုများ�း�ရှိိ�သ ည််—ဟုုဆိုု�သည််။ အမေ�ရိိကန််ပြ�ည််ထော�ာင််စုု ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေ 
၏ ထူးး�ခြား�း�သော�ာလက္ခခဏာာများ�း�ထဲဲမှှ တစ််ခုုဖြ�စ််သော�ာ တရား�းစီီရင််ရေး�းဆိုု�င််ရာာ ပြ�န််လည််သုံးး��သပ််ခြ�င်းး�ကိုု� တရား�းရုံးး��ချုု�ပ််တွွင်် အပ််နှှင်းး�
ထားး�သော�ာကြော��ာင့််� အစိုးး��ရ၏လုုပ််ဆော�ာင််မှုုများ�း�သည်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေနှှင့််�မညီီလျှှင်် ဖက််ဒရယ််တရား�းရုံးး��များ�း�ကိုု� စီီရင််ပိုု�င််ခွွင့််�
အာာဏာာကိုု� အတိိအကျျပေး�းမထားး�ပေ�။

တရား�းစီီရင််ပိုု�င််ခွွင့််� သို့့��မဟုုတ်် လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�အာာဏာာအတွွင်းး�မှှသာာ ကျျင့််�သုံးး��ခြ�င်းး�သည်် ပြ�ဿနာာ၏ဗဟိုု�ချျက််ဖြ�စ််ပြီး�း� အယူူခံံမှုုအတွွက်် 
ပြ�ဌာာန်းး�ထားး�သည့််�  ဥပဒေေမရှိိ�သော�ာကြော��ာင့််� တရား�းရုံးး��တစ််ခုုအားး� ထိိန်းး�ကျော�ာ�င်းး�နိုု�င််မည််မဟုုတ််ပေ�။ သို့့��သော်�်� တရား�းရုံးး��တစ််ခုုသည်် 
၎င်းး�၏အမိိန့််�ကိုု�ကျော်�်��လွွန််ပါါက၊ ၎င်းး�၏အာာဏာာကိုု� အလွဲဲ�သုံးး��စား�းပြု�ုပါါက သို့့��မဟုုတ်် ၎င်းး�၏အာာဏာာကိုု� ကျော်�်��လွွန််၍ လုုပ််ဆော�ာင််
နေေပါါက ၎င်းး�ကိုု� ဥပဒေေအရ တရား�းဥပဒေေနှှင့််�မညီီဟုုသတ််မှှတ််ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ၎င်းး�၏ညွှှန််ကြား�း�ချျက််ကိုု� ရုပ််သိိမ်းး�နိုု�င််သည််။ ဤအယူူအဆ
တွွင်် သက််ဆိုု�င််ရာာ ပြ�ည််နယ််များ�း�၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေအရ တရား�းစီီရင််ပိုု�င််ခွွင့််�အတွွက်် အပ််နှှင်းး�ထားး�သော�ာ တရား�းရုံးး��ချုု�ပ်် သို့့��မ 
ဟုုတ်် တရား�းရုံးး��များ�း�သည်် တရား�းစီီရင််ရေး�းဆိုု�င််ရာာကိိစ္စစရပ််များ�း�၊ အချျက််အလက််အမှား��း သို့့��မဟုုတ််  ဥပဒေေများ�း�နှှင့််� သဘာာ ဝတရား�း
မျှှတမှုုဆိုု�င််ရာာ စည်းး�မျျဉ်းး�များ�း�ဆိုု�င််ရာာ မှား��းယွွင်းး�မှုုများ�း�ကိုု� ပြ�န််လည််သုံးး��သပ််ရန်် အခွွင့််�အာာဏာာရှိိ�သည််။

မြ�န််မာာနိုု�င််ငံတွံွင်် ၁၉၄၇ ခုနုှစှ်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေေ ပုဒု််မ ၂၅ သည်် ထိုု�အချိိ�န််က တရား�းစီ ရီင််ရေး�းဆိုု�င််ရာာအဆင့််�ဆင့််�တွငွ်် အမြ�င့််�ဆုံးး�� 
တရား�းရုံးး��ဖြ�စ််သည့််� တရား�းလွှှတ််တော်�်�ချုု�ပ််၏ အခွွင့််�အာာဏာာကိုု� ရှင်းး�ရှှင်းး�လင်းး�လင်းး�ပြ�ဌာာန်းး�ထားး�ပြီး�း� တရား�းရုံးး��ချုု�ပ််၏ အခွွင့််�အာာဏာာ
တွငွ်် ရှေ့�့�တော်�်�သွငွ်းး�စာာချွွန််တော်�်�အမိနိ့််� (Writ of Habeas Corpus)၊ အာာဏာာပေး�းစာာချွွန််တော်�်�အမိန့််� (Writ of Mandamus)၊ 
တားး�မြ�စ််စေ�စာာချွွန််တော်�်�အမိိန့််� (Writ of Prohibition) အာာဏာာပိုု�င််မေး�းစာာချွွန််တော်�်�အမိိန့််� (Quo Warranto) နှှင့််� အမှုုခေါ်�်

၂.၅	တရား� းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းနှှင့််� တရား�းစီီရင််ရေး�းဆိုု�င််ရာာ
	ပြ �န််လည််သုံးး��သပ််ခြ�င်းး� လုုပ််ငန်းး�စဉ််
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sar-chun-taw Amaint). Similarly, the 2008 Constitution also provides that the Supreme Court of 
the Union has the power to issue the writs150 for seeking judicial review on the administrative 
responsibilities. This exercising writ application is reinitiated in the 2008 constitution as the 1974 
constitution didn’t grant for judicial review.

The Supreme Court of the Union is also empowered to issue the writs under Section 16(A) of the 
Union Judiciary Law 2010. In addition to the Constitution and Union Judiciary Law, Section 491 of 
the Code of Criminal Procedure and Section 45 of the Specific Relief Act have comparable clauses 
pertaining to the authority to issue a writ. Chapter 37 of the Code of Criminal Procedure gives the 
High Court the authority to issue directives similar to a habeas corpus. The Supreme Court of the 
Union has not granted writs of habeas corpus to any individuals from 2011 to 2019151.

A writ of mandamus is a written order compelling government officials, organizations, or agencies 
to fulfill their legal obligations152. A notable case on writ of mandamus in Myanmar is Professor Dr. 
Daw Kyin Htay vs. Ministry of Education. Dr. Daw Kyin Htay, Professor and Head of the Department 
of Economics at Yangon University of Distance Education, received a compulsory pension order 
from the Ministry of Education, despite personal regulation and Section 55 of the Government 
Servant Law against it. The mandamus contradicts the constitution and establishes judicial 
procedures for writ jurisdiction, as stated in Section 16 (a) (2) of the Union Judiciary Law, 2010. In 
this case, civil service personnel malfeasances were not addressed in accordance with Constitutional 
Sections 2906, 347 (equal right before the law), and 349 (equal opportunity in public employment). 
The Ministry of Education’s prior action negatively impacted the applicant by disregarding her 
ability to take responsibilities before retirement (60 years old in Myanmar). This implies she forfeited 
a legal entitlement as a citizen. Therefore, a writ of mandamus was issued to prevent her from 
being compelled to resign by the Ministry of Education. The application was approved, and the 
order notice for Dr. Daw Kyin Htay’s retirement was set aside and the applicant won153. 

A subordinate court, tribunal, or administrative entity possessing quasi-judicial supervisory authority 
is issued a writ of certiorari. A writ is issued when a tribunal acts ultra vires, exceeds its jurisdiction, 
or contravenes principles of natural justice due to inaccuracies in the record. A writ of certiorari 
retrieves records from a subordinate court, administrative tribunal, or other entity for verification 
by a superior court, assuring compliance with jurisdictional boundaries and legal constraints. A writ 
is issued to modify, annul, or eliminate the effects of judicial or quasi-judicial actions of a subordinate 
court or tribunal, rather than ministerial or administrative acts154. Quo Warranto is a writ given in 

150	 Constitution of the Republic of the Union of Myanmar (2008), sec. 18(a) and 296(a).
151	 Mi Khin Saw Aung, Writ Jurisdiction in Myanmar, Dagon University Research Journal, Vol 11, 2020, P.101.
152	 Law Relating to the Application of Writ, 2014.
153	 Dr. Daw Kyin Htay Vs. Ministry of Education, case no.290 (Civil Miscellaneous Application), 2013.
154	 U Zaw Min Tun, Judicial Review over Quasi-Judicial Functions, Universities Research Journal, Volume IV, No.1, 2-12, P.9.



75

မြ�န်မ်ာာနိုု�င််ငံံ၏ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတည််ဆော�ာက််ရေး�းလမ်းး�ကြော��ာင်းး�တွွင််
လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း၊ လွွတ််လပ််ခွွင့့်�နှှင့့်� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းတို့့��ကိုု� တည််ဆော�ာက််ရာာ၌ ကြုံ�ံ�ရသည့့်� အတားး�အဆီးး�များ�း�

စာာချွွန််တော်�်�အမိိန့််�  (Certiorari) တို့့� �ကိုု� ထု ုတ််ပိုု�င််ခွွင့််�ပေး�းထားး�သည််။ အလား း�တူူ ၂၀၀၈ ဖွဲ့့� �စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေတွွင််လည်းး� 
ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတရား�းလွှှတ််တော်�်�ချုု�ပ််သည်် အု ုပ််ချုု�ပ််ရေး�းဆိုု�င််ရာာ တာာ ဝန််ဝတ္တတ ရား�းများ�း�နှှင့််�  ပတ်် သ က််၍ တရား�းစီ ီရင််ရေး�းဆိုု�င််ရာာ 
ပြ�န််လည််သုံးး��သပ််ခြ�င်းး�အတွွက်် စာာချွ ွန််တော်�်�ထုုတ််ပိုု�င််ခွွင့််�ရှိိ�သ ည််။ ၁၉၇၄ ခု ုနှှစ်် ဖွဲ့့� �စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ ဥပဒေေသည်် တရား�းစီ ီရင််ရေး�း
ဆိုု�င််ရာာ ပြ�န်် လည််သုံးး��သပ််ရန်် ခွွင့််�မပြု�ုသော�ာကြော��ာင့််� ဤစာာချွွန််တော်�်�လျှော�ာ�က််ထားး�မှုုကိုု� ၂၀၀၈ ခုုနှှစ်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေတွွင်် 
ပြ�န််လည််စတင််ခဲ့့�ပါါသည််။

ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတရား�းလွှှတ််တော်�်�ချုု�ပ််သည််  ၂၀၁၀ ပြ�ည့် ်�နှှစ်် ပြ� ည််ထော�ာင််စုုတရား�းစီီရင််ရေး�းဥပဒေေပုုဒ််မ  ၁၆(က)အရ စာာချွွန််တော်�်�
ထုုတ််ပိုု�င််ခွွင့််�အာာဏာာရှိိ�သည််။ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေနှှင့််� ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတရား�းစီီရင််ရေး�းဥပဒေေအပြ�င်် ပြ�စ််မှုုဆိုု�င််ရာာကျျင့််�ထုံးး��ဥပဒေေ 
ပုုဒ််မ ၄၉၁ နှှင့််� သီးး�ခြား�း�သက််သာာခွွင့််�အက််ဥပဒေေ ပုုဒ််မ ၄၅ တို့့��ပါါ စာာချွွန််တော်�်�နှှင့််�စပ််လျျဉ်းး�သည့််� အခွွင့််�အာာဏာာနှှင့််� သက််ဆိုု�င််သည့််� 
ပုုဒ််မများ�း�ရှိိ�သ ည််။ ရာာဇ၀တ််ကျျင့််�ထုံးး��ဥပဒေေ အခန်းး� ၃၇ သည်် တရား�းရုံးး��ချုု�ပ််အားး� ရှေ့�့�တော်�်�သွွင်းး�စာာချွွန််တော်�်�အမိိန့််�နှှင့််� ဆင််တူူသော�ာ 
ညွှှန််ကြား�း�ချျက််များ�း�ကိုု� ထုုတ််ပြ�န််ပိုု�င််ခွွင့််�ပေး�းထားး�သည််။ သို့့��သော်�်�လည်းး� ပြ� ည််ထော�ာင််စုုတရား�းလွှှတ််တော်�်�ချုု�ပ််သည်် ၂၀၁၁ ခုုနှှစ််မှှ 
၂၀၁၉ ခုုနှှစ််အတွွင်းး� မည််သည့််�ပုုဂ္ဂိုု��လ််ကိုု�မျှှ ရှေ့�့�တော်�်�သွွင်းး�စာာချွွန််တော်�်�အမိိန့််�များ�း�ကိုု� ခွွင့််�ပြု�ုခြ�င်းး�မရှိိ�ခဲ့့�ပါ ါ။

အာာဏာာပေး�းစာာချွွန််တော်�်�အမိိန့််�သည်် အစိုးး��ရအရာာရှိိ�များ�း�၊ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�နှှင့််� ၎င်းး�တို့့��၏ တရား�းဝင််တာာ၀န််များ�း�ကိုု� ထမ်းး�ဆော�ာင််ရန်် 
အတင်းး�အကြ�ပ််ခိုု�င်းး�စေ�သော�ာ စာာဖြ�င့််�ရေး�းသားး�ထားး�သည့််� အမိိန့််�ဖြ�စ််သည််။ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတွွင်် အာာဏာာပေး�းစာာချွွန််တော်�်�အမိိန့််�နှှင့််�ပတ်် 
သက််၍ ထင််ရှား��းသော�ာအမှုုမှာာ� ပါါမော�ာက္ခခ ဒေါ�ါက််တာာဒေါ်�် ကြ�င််ဌေး�းနှှင့််� ပညာာရေး�းဝန််ကြီး�း�ဌာာနတို့့�� ဖြ�စ််သည််။ ရန််ကုုန််အဝေး�းသင််တက္ကက  
သိုု�လ်် စီးး�ပွား��းရေး�းပညာာဌာာန ပါါမော�ာက္ခခချုု�ပ်် ဒေါ�ါက််တာာဒေါ်�် ကြ�င််ဌေး�းသည်် အစိုးး��ရဝန််ထမ်းး�ဥပဒေေ ပုုဒ််မ ၅၅ အရ ပညာာရေး�းဝန််ကြီး�း� 
ဌာာနက  ပင််စင််ပေး�းသည့််�အမိိန့််�စာာကိုု�  လက််ခံံရရှိိ�ခဲ့့�သည််။ ယ င်းး�အမိိန့့်�သည်် ဖွဲ့့� �စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေကိုု�ဆန့််�ကျျင််ပြီး�း� စာာချွ ွန််တော်�်�
တရား�းစီီရင််ပိုု�င််ခွွင့််�အတွွက်် တရား�းစီီရင််ရေး�းဆိုု�င််ရာာလုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�များ�း�ကိုု� ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတရား�းစီီရင််ရေး�းဥပဒေေ၊ ၂၀၁၀ ပြ�ည့််�နှှစ်် 
ပုုဒ််မ ၁၆(က)(၂) တွွင်် ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည််။ ဤအမှုုတွွင်် နိုု�င််ငံ့့�ဝန််ထမ်းး�များ�း�၏ လွဲဲ�မှား��းမှုုများ�း�အားး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေပုုဒ််မ ၂၉၀၊ 
၃၄၉ အရ တရား�းစီီရင််ရေး�းဆိုု�င််ရာာ လုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�များ�း�နှှင့််�အညီီ ဆော�ာင််ရွွက််ခြ�င်းး�။ ပညာာရေး�းဝန််ကြီး�း�ဌာာန၏ ကြို�ု�တင််ဆော�ာင််ရွွက််
မှုုသည်် လျှော�ာ� က််ထားး�သူူအားး� အငြိ�ိမ်းး�စား�းယူူခြ�င်းး�မပြု�ုမီီ ၎င်းး�၏တာာဝန််ဝတ္တတ ရား�းများ�း�ကိုု� လျျစ််လျူူ�ရှုုခြ�င်းး�ဖြ�င့််� လျှော�ာ� က််ထားး�သူူအားး� 
အပျျက််သဘော�ာဆော�ာင််သည့််� အကျိုးး� ��သက််ရော�ာက််မှုုရှိိ�ခဲ့့�ပါ ါသည််။ ယင်းး�အချျက််က သူူမသည်် နိုု�င််ငံံသားး�တစ််ဦးး၏ တရား�းဝင်် အခွွင့််� 
အရေး�းကိုု� ဆုံးး��ရှုံးး��စေ�သည််။ ထို့့��ကြော��ာင့််�  ပညာာရေး�းဝန််ကြီး�း�ဌာာနမှှနုုတ််ထွွက််ရန်် အတင်းး�အကြ�ပ််တားး�ဆီးး�ပိိတ််ပင််သည့််�  ပင််စင််အမိိန့််� 
စာာထုုတ််ခဲ့့�သည့််�အမှုုတွွင်် တရား�းရုံးး��ချုု�ပ််မှှ လျှော�ာ�က််လွှာာ�ကိုု�အတည််ပြု�ုပြီး�း� အငြိ�ိမ်းး�စား�းယူူရမည့််� အမိိန့််�ကြော်��်�ငြာ�ာစာာကိုု� ပလပ််ခဲ့့�သဖြ�င့််� 
လျှော�ာ�က််ထားး�သူူ ဒေါ�ါက််တာာဒေါ်�် ကြ�င််ဌေး�း အနိုု�င််ရရှိိ�ခဲ့့�သည််။

လက််အော�ာက််ခံံတရား�းရုံးး��၊ ခုံ ံ�ရုံးး��၊ သို့့��မဟုုတ်် စီ ီမံံခန့််�ခွဲဲ�ရေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး�သည်် တရား�းစီီရင််ရေး�းတစ််ပိုု�င်းး� ကြီး�း�ကြ�ပ််ကွွပ််ကဲဲမှုု အာာဏာာ 
ပိုု�င််အဖွဲ့့��ကိုု� အမှု ုခေါ်�်စာာချွွန််တော်�်�အမိိန့််�ထုုတ််သည််။ ခုံ ံ�ရုံးး��တစ််ခုုသည်် လု ုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�အာာဏာာကိုု�ကျော်�်��လွွန််၍ အသုံးး� �ချျခြ�င်းး�ပြု�ုမူူသော�ာ 
အခါါ ၎င်းး�၏တရား�းစီီရင််ပိုု�င််ခွွင့််�ကိုု� ကျော်�်��လွွန််နေေသည်် သို့့��မဟုုတ်် မှှတ််တမ်းး�တွွင်် မှား��းယွွင်းး�မှုုများ�း�ကြော��ာင့််� သဘာာဝတရား�းမျှှတမှုုဆိုု�င်် 
ရာာ အခြေ�ေခံံမူူများ�း�ကိုု� ချိုး�း ��ဖော�ာက််သည့််�အခါါ အမှုုခေါ်�်စာာချွွန််တော်�်�အမိိန့််�ထုုတ််နိုု�င််သည််။ အမှုုခေါ်�်စာာချွွန််တော်�်�သည်် လက််အော�ာက််ခံံ
တရား�းရုံးး��၊ အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းခုံံ�ရုံးး�� သို့့��မဟုုတ်် အထက််တရား�းရုံးး��တစ််ခုုမှှ စိိစစ််ရန််အတွွက်် အခြား�း�အဖွဲ့့��အစည်းး�တစ််ခုုထံံမှှ မှှတ််တမ်းး�များ�း�ကိုု� 
တော�ာင်းး�ယူူပြီး�း� တရား�းစီီရင််ရေး�းနယ််နိမိိိတ်် ကန့််�သတ််ချျက််များ�း�နှှင့််� ဥပဒေေဆိုု�င််ရာာကန့််�သတ််ချျက််များ�း�ကိုု� လိုု�က််နာာရန်် အာာမခံံပါါသည််။ 
ဝန််ကြီး�း�ဌာာန သို့့��မဟုုတ်် စီီမံံခန့််�ခွဲဲ�ရေး�းဆိုု�င််ရာာလုုပ််ရပ််များ�း�ထက်် လက််အော�ာက််ခံံတရား�းရုံးး�� သို့့��မဟုုတ်် ခုံ ံ�ရုံးး��၏ တရား�းစီီရင််ရေး�း သို့့��မ 
ဟုုတ်် တစ််ပိုု�င်းး�တစ််ပိုု�င်းး�စီီရင််ခွွင့််�ရှိိ�သော�ာ ခုံ  ံ�ရုံးး��၏တရား�းစီီရင််ရေး�း သို့့��မဟုုတ်် တရား�းစီီရင််ရေး�းဆိုု�င််ရာာ အကျိုးး� ��သက််ရော�ာက််မှုုများ�း�ကိုု� 
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written form regarding the actions of any government agency or authorized entity, following an 
examination and hearing to determine whether such actions are legally compliant with the 
applicable Law, Rule, Regulation, Procedure, Order, Notification, or Instruction concerning any party 
or parties155. The writ of Prohibition is a written order that prohibits any court or quasi-judicial body 
from performing functions that exceed its jurisdiction or engage in ultra vires actions.

Dr. Mi Khin Saw Aung examined writ applications from 2011 to 2019, revealing a total of 264 writs 
over ten years, comprising 49 writs of mandamus, 1 writ of prohibition, 18 writs of quo warranto, 
and 196 writs of certiorari. Writs application can be said to control the arbitrary actions of executive 
as well as judiciary sectors that is also one of the methods of checks and balances among the 
branches of government, specifically between the judiciary and the executive branches. Moreover, 
William Blackstone’s theory of “checks and balances,” primarily articulated in his “Commentaries 
on the Laws of England,” delineates a system wherein distinct branches of government—namely 
legislative, executive, and judicial—possess the capacity to limit or “check” the powers of one 
another, thereby averting the concentration of authority within a single branch, ensuring an 
equitable distribution of power, and protecting individual liberties; fundamentally, each branch 
serves as a constraint on the others.

Another method of judicial review is anticipated to readjust the balance of power among the three 
branches of government. The Constitutional Tribunal is authorized by the 2008 constitution to 
interpret constitutional provisions and adjudicate conflicts among government branches. The 
Constitutional Tribunal was established on February 11, 2011, to judge matters of constitutionality, 
evaluate legislative actions, oversee government personnel and agencies, and assess the validity of 
elections and political parties. During a joint session of the country’s Parliament, with three judges 
having been selected by President Thein Sein, three by the Speaker of the Lower House, and three 
by the Speaker of the Upper House156. Since the first term of 2011 till now, there are no judge from 
ethnic group as the names of ethnic people are very apparent to identify, and there are only two 
female judges. There was a case submitted by Dr. Aye Maung and 23 MPs in 2011 that there was 
no equal treatment to the minister of National Races Affairs Ministry due to exclusion of honorariums, 
trip allowances with other ministers. Constitutional tribunal declared it is unconstitutional and then 
the related law was amended to give equal rights157. 

155	 Law Relating to the Application of Writ, 2014.
156	 Constitution of the Republic of the Union of Myanmar (2008), sec. 321.
157	 Submission to Constitutional Tribunal, No.2/2011. https://data.opendevelopmentmekong.net/my/laws_record/constitutional-

tribunal-of-myanmar-references/resource/770a64c0-5cd9-4b58-8ea3-6abba8c34482

https://data.opendevelopmentmekong.net/my/laws_record/constitutional-tribunal-of-myanmar-references/resource/770a64c0-5cd9-4b58-8ea3-6abba8c34482
https://data.opendevelopmentmekong.net/my/laws_record/constitutional-tribunal-of-myanmar-references/resource/770a64c0-5cd9-4b58-8ea3-6abba8c34482
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မြ�န်မ်ာာနိုု�င််ငံံ၏ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတည််ဆော�ာက််ရေး�းလမ်းး�ကြော��ာင်းး�တွွင််
လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း၊ လွွတ််လပ််ခွွင့့်�နှှင့့်� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းတို့့��ကိုု� တည််ဆော�ာက််ရာာ၌ ကြုံ�ံ�ရသည့့်� အတားး�အဆီးး�များ�း�

ပြ�င််ဆင််ရန််၊ ပယ််ဖျျက််ရန်် သို့့��မဟုုတ်် ဖယ််ရှား��းပစ််ရန်် အမှုုခေါ်�်စာာချွွန််တော်�်�ထုုတ််ပြ�န််နိုု�င််သည််။ အာာဏာာပိုု�င််မေး�းစာာချွွန််တော်�်�အမိိန့််�
သည်် မည််သည့််�အစိုးး��ရအေ�ဂျျင််စီ ီသို့့��မဟုတု်် လုပု််ပိုု�င််ခွငွ့််�ရအဖွဲ့့��အစည်းး�၏ လုပ််ဆော�ာင််ချျက််များ�း�နှငှ့််�စပ််လျျဉ်းး�၍ အမှုသည််တစ််ဦးးချျင်းး� 
သို့့��မဟုုတ်် အမှုုသည််များ�း�က တော�ာင်းး�ဆိုု�ခွွင့််�ရှိိ�သည့် ်� စာာချွွန််တော်�်�ပုံံ�စံံဖြ�စ််ပြီး�း� အာာဏာာပိုု�င််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�၏ ညွှှန််ကြား�း�ချျက််များ�း�နှှင့််� 
သက််ဆိုု�င််ခြ�င်းး� ရှိိ� ၊ မရှိိ� စစ််ဆေး �းခြ�င်းး�နှှင့််� ကြား� း�နာာစစ််ဆေး�းမှုုများ�း� ပြု�ုလု ုပ််နိုု�င််သည််။ တားး�မြ�စ််စာာချွွန််တော်�်�သည်် မည််သည့််�တရား�းရုံးး�� 
သို့့��မဟုုတ်် တစိိတ််တပိုု�င်းး�စီီရင််ခွွင့််�ရှိိ�သော�ာ တရား�းစီ ီရင််ရေး�းအဖွဲ့့��များ�း�ကိုု�  ၎င်းး�၏ တရား�းစီီရင််ပိုု�င််ခွွင့််�အာာဏာာထက်် ကျော်�်��လွ ွန််သည့််� 
လုုပ််ဆော�ာင််ချျက််များ�း�မှှ တားး�မြ�စ််ထားး�သော�ာ စာာဖြ�င့််�ရေး�းသားး�ထားး�သည့််�  အမိိန့််�ဖြ�စ််သည််။

ဒေါ�ါက််တာာ မိ ိခင််စော�ာအော�ာင််သည်် သူ ူမ၏သုုတေ�သနတွွင််  ၂၀၁၁ ခု ုနှှစ််မှှ ၂၀၁၉ ခု ုနှှစ််အထိိ စာာချွ ွန််တော်�်�လျှော�ာ�က််ထားး�မှုုတွွင်် 
ဆယ််နှှစ််အတွွင်းး� စု ုစုုပေါ�ါင်းး�စာာချွွန််တော်�်�  ၂၆၄ စော�ာင််၊ အာာဏာာပေး�းစာာချွွန််တော်�်�အမိိန့််�  ၄၉ စော�ာင်် ၊ တားး�မြ�စ််စာာချွွန််တော်�်�အမိိန့််�  ၁ 
စော�ာင််၊ အာာဏာာပိုု�င််မေး �းစာာချွွန််တော်�်�အမိိန့််�  ၁၈ စော�ာင််နှ ှင့််� အမှု ုခေါ်�်စာာချွွန််တော်�်�အမိိန့််�  ၁၉၆ စော�ာင််တို့့� �ပါါဝင််ကြော��ာင်းး� ဖော်�်�ပြ�ထား း� 
သည််။ စာာချွွန််တော်�်�လျှော�ာ�က််လွှာာ�သည်် တရား�းစီီရင််ရေး�းမဏ္ဍိုု�င််နှှင့််� အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းမဏ္ဍိုု�င််တို့့��၏ တရား�းလက််လွွတ််လုုပ််ဆော�ာင််မှုုများ�း�၊ 
အထူးး�သဖြ�င့််� တရား�းစီီရင််ရေး�းမဏ္ဍိုု�င််နှှင့််� အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းမဏ္ဍိုု�င််တို့့��အကြား�း� အပြ�န််အလှှန််ထိိန်းး�ကျော�ာ�င်းး�မှုု နည်းး�လမ်းး�များ�း�ထဲဲမှှ တစ််ခုု
ဖြ�စ််သည့််� အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းနှှင့််� တရား�းစီီရင််ရေး�းကဏ္ဍတို့့��ကိုု� ထိိန်းး�ချုု�ပ််ရန််ဟုုဆိုု�နိုု�င််သည််။ ထို့့��အပြ�င်် William Blackstone ၏ အပြ�န်် 
အလှှန််ထိိန်းး�ကျော�ာ�င်းး�မှုုသီီအိုု�ရီီသည််  ၎င်းး�၏ “အင်္ဂဂလန််ဥပဒေေများ�း�ဆိုု�င််ရာာမှှတ််ချျက််များ�း�”စာာအုုပ််တွွင်် အ ဓိိကအားး�ဖြ�င့််� ဖော်�်�ပြ�ထား း� 
သည််မှာာ� ဥပဒေေပြု�ုရေး�း၊ အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းနှှင့််� တရား�းစီီရင််ရေး�းတို့့��တွွင်် အစိုးး��ရ၏ သီးး�ခြား�း�အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�မှုုဖြ�စ််သော�ာ စနစ််တစ််ရပ််—ဥပဒေေ 
ပြု�ုရေး�း၊ အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းနှှင့််� တရား�းစီီရင််ရေး�းတို့့��အားး� ကန့််�သတ််ရန်် သို့့��မဟုုတ်် “စစ််ဆေး�း”နိုု�င််ရန််ဖြ�စ််သော�ာကြော��ာင့််� အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�သုံးး��စွဲဲ�
ခြ�င်းး�၊ လူူတစ််ဦးးချျင်းး�စီီ၏လွွတ််လပ််မှုုကိုု� ကာာကွွယ််ခြ�င်းး�၊ အခြေ�ေခံံအားး�ဖြ�င့််� ကဏ္ဍတစ််ခုုစီီသည်် အခြား�း�အရာာများ�း�အပေါ်�် ကန့််�သတ််
လုုပ််ဆော�ာင််နိုု�င််သည််ဟုု ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည််။

တရား�းစီီရင််ရေး�းပြ�န််လည််သုံးး��သပ််ခြ�င်းး�၏ အခြား� း�သော�ာနည်းး�လမ်းး�မှာာ� အ စိုးး��ရမဏ္ဍိုု�င််သုံးး��ရပ််အကြား�း� အာာဏာာချိိ�န််ခွ  ွင််လျှာာ�ကိုု� ပြ�န်် 
လည််ချိိ�န််ညှိိ� ရန်် မျှော် �်��မှှန်းး�ထားး�သည််။ ဖွဲ့့� �စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေဆိုု�င််ရာာခုံံ�ရုံးး��အားး� ဖွဲ့့� �စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေပါါ ပြ� ဌာာန်းး�ချျက််များ�း�ကိုု� 
အဓိိပ္ပာာ�ယ််ဖွွင့််�ဆိုု�ရန််နှှင့််� အစိုးး��ရဌာာနခွဲဲ�များ�း�အကြား�း� ပဋိိပက္ခခများ�း�ကိုု� စီီရင််ဆုံးး��ဖြ�တ််ရန်် ၂၀၀၈ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေက ခွွင့််�ပြု�ုထားး� 
သည််။ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေဆိုု�င််ရာာ ခုံံ�ရုံးး��ကိုု� ၂၀၁၁ ခုုနှှစ်် ဖေ�ဖော်�်�ဝါါရီီလ ၁၁ ရက််နေ့့�တွွင်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေဆိုု�င််ရာာ ကိိစ္စစ
ရပ််များ�း�ကိုု� တရား�းစီီရင််ရန််၊ ဥပဒေေပြု�ုရေး�းဆိုု�င််ရာာ လုုပ််ဆော�ာင််ချျက််များ�း�ကိုု� အကဲဲဖြ�တ််ရန််၊ အစိုးး��ရဝန််ထမ်းး�များ�း�နှှင့််� အေ�ဂျျင််စီီများ�း�ကိုု� 
ကြီး�း�ကြ�ပ််ကာာ ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�နှှင့််� နိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီီများ�း�၏ တရား�းဝင််မှုုကိုု� အကဲဲဖြ�တ််ရန််တို့့��အတွွက်် စတင််ဖွဲ့့��စည်းး�ခဲ့့�သည််။ ပြ�ည််ထော�ာင််စုု
လွှှတ််တော်�်�၏ ပူးး�တွဲဲ�အစည်းး�အဝေး�းတွွင်် သမ္မမတဦးးသိိန်းး�စိိန််မှှ တရား�းသူူကြီး�း�သုံးး��ဦးး၊ ပြ� ည််သူ့့�လွှှတ််တော်�်�ဥက္ကက ဋ္ဌမှှ သုံးး��ဦးးနှှင့််� အထက်် 
လွှှတ််တော်�်�ဥက္ကက ဋ္ဌမှှ သုံးး��ဦးးတို့့��အားး� ခုံံ�ရုံးး��ထိုု�င််ရန်် ရွေး�း�ချျယ််ခန့််�အပ််ခဲ့့�ကြ�သည််။ ၂၀၁၁ ခုုနှှစ်် ပထမသက််တမ်းး�မှှစပြီး�း� ယခုုအချိိ�န််အထိ ိ 
ထမ်းး�ဆော�ာင််ခဲ့့�သော�ာ ခုံ ံ�ရုံးး��အဖွဲ့့��၀င််များ�း�တွွင်် တိုု� င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး�း ��အမည််များ�း� မပါ ါသည််မှာာ� အလွ ွန််ထင််ရှား��းသော�ာကြော��ာင့််� တိုု� င်းး�ရင်းး� 
သားး�လူူမျိုး�း ��စုုမှှ တရား�းသူ ူကြီး�း�တစ််ဦးးမျှှမရှိိ�ခဲ့့�ခြ�င်းး�၊ အမျိုး�း  ��သမီးး�တရား�းသူူကြီး�း� နှ ှစ််ဦးးသာာရှိိ�ခြ�င်းး�တို့့�� တွေ့ �့�ရသည််။ ၂၀၁၁ ခု ုနှှစ််တွွင်် 
ဒေါ�ါက််တာာအေး�းမော�ာင််နှှင့််� လွှှတ််တော်�်�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််၂၃ ဦးးတို့့��က ဉာာဏ််ပူူဇော်�်�ခ၊ အခြား�း�ဝန််ကြီး�း�များ�း�နှှင့််� ခရီးး�စရိိတ််များ�း�ကိုု� ချျန််လှှပ််
ထားး�ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး�း ��များ�း�ရေး�းရာာဝန််ကြီး�း�ဌာာန၏ ဝန််ကြီး�း�အားး� တန်းး�တူူညီီမျှှဆက််ဆံံမှုုမရှိိ� ဟုုဆိုု�ကာာ ခုံံ�ရုံးး��သို့့�� တင််ပြ�
ခဲ့့�သည််။ ဖွဲ့့� �စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေခုံံ�ရုံးး��က ယ င်းး�အချျက််သည်် ဖွဲ့့� �စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေနဲ့့�မညီီဟုု ကြေ��ညာာ ပြီး�း� တန်း း�တူူအခွွင့််�အရေး�း 
ပေး�းရန်် ဆက််စပ််ဥပဒေေကိုု�ပြ�င််ဆင််ခဲ့့�သည််။
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Obstacles to Establishing Security, Freedom, and
the Rule of Law on Myanmar’s Path to Federalism

Most of the nominees were reportedly academics and legal experts, although it was headed by a 
former general. An occurrence jeopardizing judicial independence occurred in 2012, referred to as 
the ‘Union Level Organization’ case. Under the 2011 legislation governing the Union Parliament, 
which comprises the House of Representatives and the House of Nationalities (hereinafter referred 
to as the Union level legislature), each chamber is empowered to form committees, commissions, 
and bodies to effectively execute legislative functions autonomously. The Union-level legislature 
asserted its designation as the ‘Union Level Organization,’ possessing enhanced powers, including 
the authority to submit bills to the Union-level legislature and to participate in discussions during 
legislative sessions with the Speakers’ consent. President Thein Sein presented a petition to the 
Tribunal to ascertain if these Committees possess ‘Union Level’ status. The 2008 Constitution 
references the ‘Union Level Organization’ multiple times, although it fails to offer a definitive 
explanation. The Tribunal determined that the ‘Union Level Organization’ is to be selected by the 
President with the consent of the Union Parliament158. The Tribunal concurrently determined that 
individuals not selected by the President, but instead created by parliamentary decree, could not be 
classified as a ‘Union Level Organization.’ Consequently, the legislature broadly contested the 
Tribunal’s ruling and commenced impeachment proceedings against all nine members. This action 
arose from the legislature’s belief that the Tribunal aimed to limit its authority159. President Thein 
Sein and military MPs in the parliament rejected the impeachment, leading to the voluntary 
resignation of the nine justices of the Constitutional Tribunal of Myanmar (Burma) in September 6, 
2012.160.

The abrupt move was made in response to a vote to impeach them taken that day by the Lower 
House of the country’s Parliament as part of a dispute between that body and the government of 
President Thein Sein. The President’s appeal to Parliament to settle the disagreement by amendment 
of the Constitution, rather than impeachment of the justices, did not succeed. The dispute between 
the government and the Parliament over the Tribunal began in March but gained momentum after 
the formation in August 2012 of a Rule of Law Committee, headed by opposition leader and 
Member of Parliament Aung San Suu Kyi. The basis for the disagreement, and ultimately the 
impeachment, was the MPs’ objection to a March decision of the Tribunal that denied parliamentary 
committees the status of national-level organizations. Without such a status the committees 
could not overrule the government or, for example, summon government ministers for questioning161. 
(Jonathan Head, Burmese MPs Force Out Constitutional Court Judges, BBC NEWS (Sept. 6, 2012).) 
According to Lower House MP Pe Than,

158	 https://www.csis.org/analysis/myanmars-crisis-calls-constitutional-overhauling
159	 https://burmese.voanews.com/a/burma-constitutional-tribunal-denied-to-quit-position/1491901.html
160	 https://www.loc.gov/item/global-legal-monitor/2012-09-12/burma-resignation-of-constitutional-court-justices/
161	 Jonathan Head, Burmese MPs Force Out Constitutional Court Judges, BBC NEWS (September 6, 2012).

https://www.csis.org/analysis/myanmars-crisis-calls-constitutional-overhauling
https://burmese.voanews.com/a/burma-constitutional-tribunal-denied-to-quit-position/1491901.html
https://www.loc.gov/item/global-legal-monitor/2012-09-12/burma-resignation-of-constitutional-court-justices/
http://Burmese MPs Force Out Constitutional Court Judges
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မြ�န်မ်ာာနိုု�င််ငံံ၏ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတည််ဆော�ာက််ရေး�းလမ်းး�ကြော��ာင်းး�တွွင််
လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း၊ လွွတ််လပ််ခွွင့့်�နှှင့့်� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းတို့့��ကိုု� တည််ဆော�ာက််ရာာ၌ ကြုံ�ံ�ရသည့့်� အတားး�အဆီးး�များ�း�

ခုံံ�ရုံးး��အဖွဲ့့��၀င််များ�း�တွွင်် စစ််ဗိုု�လ််ချုု�ပ််ဟော�ာင်းး�တစ််ဦးးမှှ ဦးးဆော�ာင််ထားး�သော်�်�လည်းး� အမည််စာာရင်းး�တင််သွွင်းး�ခံံရသူူအများ�း�စုုမှာာ� ပညာာရှင််
များ�း�နှှင့််�  ဥပဒေေရေး�းရာာကျွွမ်းး�ကျျင််သူူများ�း�ဖြ�စ််သည််ဟုု သိိရသည််။ တရား�းစီီရင််ရေး�းဆိုု�င််ရာာလွွတ််လပ််မှုုကိုု� ထိိခိုု�က််စေ�သည့််� ဖြ�စ််စ ဉ််
တစ််ခုု ‘ပြ�ည််ထော�ာင််စုုအဆင့််�အဖွဲ့့��အစည်းး�’ဟုု ရည််ညွှှန်းး�ထားး�သည့််� အမှုုတစ််ခုု ၂၀၁၂ ခုုနှှစ််တွွင်် ဖြ�စ််ပွား��းခဲ့့�သည််။ ပြ�ည််သူ့့�လွှှတ််တော်�်�
နှှင့််� တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး�း ��များ�း�ပါါဝင််သော�ာ အမျိုး�း ��သားး�လွှှတ််တော်�်� နှှစ််ရပ််ပေါ�ါင်းး�သည့််� ပြ�ည််ထော�ာင််စုုလွှှတ််တော်�်� (ယခင်် ပြ�ည််ထော�ာင််စုု
အဆင့််�  ဥပဒေေပြု�ုလွှှတ််တော်�်�ဟုုခေါ်�်ဆိုု�သည််။)သည််  ၂၀၁၁ ခု ုနှှစ််  ဥပဒေေပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််အရ လွှှတ််တော်�်�အသီးး�သီးး�သည််  ဥပဒေေပြု�ု
ရေး�းဆိုု�င််ရာာ လုုပ််ငန်းး�များ�း�ကိုု� ထိိရော�ာက််စွာာ�ဆော�ာင််ရွွက််နိုု�င််စေ�ရန်် ကော်�်�မတီီများ�း�၊ ကော်�်�မရှင််များ�း�နှှင့််� အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း� ဖွဲ့့��စည်းး�ခွွင့််�ရှိိ�
သည််။

ပြ�ည််ထော�ာင််စုုအဆင့််�  ဥပဒေေပြု�ုလွှှတ််တော်�်�သည်် လွှှတ််တော်�်�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ�း�၏ သဘော�ာတူူညီီချျက််ဖြ�င့််�  ဥပဒေေပြု�ုရေး�းဆိုု�င််ရာာ 
ဆွေး�း�နွေး�း�မှုုများ�း�တွွင်် ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််ခွွင့််�အပါါအဝင်် တိုးး��မြှ�ှင့််�အာာဏာာများ�း�ကိုု� ပြ�ည််ထော�ာင််စုုအဆင့််� ဥပဒေေပြု�ုအဖွဲ့့��အဖြ�စ်် သတ််မှှတ််
ကြော��ာင်းး� အခိုု�င််အမာာပြော��ာကြား�း�ခဲ့့�သည််။ သမ္မမတဦးးသိိန်းး�စိိန််က ဤကော်�်�မတီီများ�း�သည်် ပြ� ည််ထော�ာင််စုုအဆင့််� ဟုုတ််/မဟုုတ်် စစ်် 
ဆေး�းပေး�းရန်် ခုံံ�ရုံးး��သို့့��တင််ပြ�ခဲ့့�သည််။ ၂၀၀၈ ခုုနှှစ်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေတွွင်် တိိကျျသေ�ချာ�ာသော�ာ ရှင်းး�လင်းး�ချျက််ကိုု� မဖော်�်�ပြ�ထားး�
သော်�်�လည်းး� ‘ပြ�ည််ထော�ာင််စုုအဆင့််�အဖွဲ့့��အစည်းး�’ကိုု� အကြိ�ိမ််ကြိ�ိမ်် ကိုးး��ကားး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည််။ ပြ�ည််ထော�ာင််စုုအဆင့််� အဖွဲ့့��အစည်းး�ကိုု� 
နိုု�င််ငံံတော်�်�သမ္မမတက ပြ� ည််ထော�ာင််စုုလွှှတ််တော်�်�၏ သဘော�ာတူူညီီချျက််ဖြ�င့််� ရွေး�း �ချျယ််ရန်် ခုံံ�ရုံးး��ကဆုံးး��ဖြ�တ််ခဲ့့�သည််။ ခုံံ�ရုံးး��သည်် နိုု�င််ငံံ 
တော်�်�သမ္မမတက ရွေး�း�ချျယ််မထားး�သည့််� ပုုဂ္ဂိုု��လ််များ�း�ကိုု� ‘ပြ�ည််ထော�ာင််စုုအဆင့််�အဖွဲ့့��အစည်းး�’အဖြ�စ်် ခွဲဲ�ခြား�း�သတ််မှှတ််ခြ�င်းး�မပြု�ုဘဲဲ ပါါလီီ 
မန််အမိိန့််�ဖြ�င့််� ဖန််တီးး �ထားး�သည့််� လူူပုုဂ္ဂိုု��လ််များ�း�ကိုု�  ‘ပြ�ည််ထော�ာင််စုုအဆင့််�အဖွဲ့့��အစည်းး�’အဖြ�စ်် သတ််မှှတ််ခြ�င်းး�မပြု�ုနိုု�င််ကြော��ာင်းး� ဆုံးး�� 
ဖြ�တ််ခဲ့့�သည််။ ထို့့��ကြော��ာင့််� ဥပဒေေပြု�ုလွှှတ််တော်�်�သည်် ခုံံ�ရုံးး��၏စီီရင််ချျက််ကိုု� ကျျယ််ကျျယ််ပြ�န့််�ပြ�န့််� ကန့််�ကွွက််ခဲ့့�ပြီး�း� အဖွဲ့့��ဝင််ကိုးး��ဦးးလုံးး��ကိုု� 
စွွပ််စွဲဲ�ပြ�စ််တင််မှုု စတင််ခဲ့့�သ ည််။ ဤလုုပ််ဆော�ာင််ချျက််မှာာ� ခုံ ံ�ရုံးး��သည််  ၎င်းး�၏လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�အာာဏာာကိုု� ကန့််�သတ်် ရန််ရည််ရွွယ််သည််ဟူူ 
သော�ာ ဥပဒေေပြု�ုလွှှတ််တော်�်�၏ယုံံ�ကြ�ည််ချျက််မှှ ထွွက််ပေါ်�်လာာသည််။ သမ္မမတဦးးသိိန်းး�စိိန််နှှင့််� တပ််မတော်�်�သားး� လွှှတ််တော်�်�ကိုု�ယ််စား�း 
လှှယ််များ�း�သည်် စွွပ််စွဲဲ�ပြ�စ််တင််မှှကိုု� ပယ််ချျခဲ့့�ပြီး�း� နိုု�င််ငံံတော်�်� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဆိုု�င််ရာာခုံံ�ရုံးး��(မြ�န််မာာ)မှှ တရား�းသူူကြီး�း� ၉ ဦးးစလုံးး��သည်် 
၂၀၁၂ ခုုနှှစ်် စက််တင််ဘာာလ ၆ရက််နေ့့�တွွင်် ရာာထူးး�မှှနှုုတ််ထွွက််ခဲ့့�သည််။

၎င်းး�တို့့��နှှင့််� သမ္မမတဦးးသိိန်းး�စိိန််အစိုးး��ရကြား�း� အငြ�င်းး�ပွား��းမှုု တစ််စိိတ််တစ််ပိုု�င်းး�အဖြ�စ်် ပြ� ည််သူ့့�လွှှတ််တော်�်�က စွွပ််စွဲဲ�ပြ�စ််တင််ရန်် ထိုု�နေ့့�
တွွင်် ပြ� ည််သူ့့�လွှှတ််တော်�်�က မဲဲခွဲဲ�ဆုံးး��ဖြ�တ််ခဲ့့�ပြီး�း� ရုတ််ခြ�ည်းး� အဆိုု�ပြု�ုခဲ့့�ခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််။ တရား�းသူူကြီး�း�များ�း�ကိုု� စွွပ််စွဲဲ�ပြ�စ််တင််ခြ�င်းး�ထက်် 
ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေပြ�င််ဆင််ရေး�းဖြ�င့််� သဘော�ာထားး�ကွဲဲ�လွဲဲ�မှုုများ�း�ကိုု� ဖြေ�ေရှင်းး�ရန်် သမ္မမတက လွှှတ််တော်�်�သို့့��ပန််ကြား�း�ခဲ့့�သော်�်�လည်းး� 
မအော�ာင််မြ�င််ခဲ့့�ပေ�။ အစိုးး��ရနှှင့််� လွှှတ််တော် �်�ကြား�း� ခုံ ံ�ရုံးး��အမှုုအားး� မတ်် လတွွင်် စတင််ခဲ့့�သော်�်� လည်းး� အတိုု�က််အခံံခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်် ဒေါ်� ်
အော�ာင််ဆန်းး�စုုကြ�ည််  ဦးးဆော�ာင််သော�ာ တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းကော်�်�မတီီကိုု�  ၂၀၁၂ ခု ုနှှစ်် သြ�ဂု ုတ််လတွွင်် ဖွဲ့့� �စည်းး�ပြီး�း�နော�ာက်် အရှိိ�န်် 
အဟုုန််ဖြ�င့််� မြ �င့််�တက််လာာခဲ့့�သည််။ သဘော �ာထားး�ကွဲဲ�လွဲဲ�မှုုနှှင့််� နော�ာ က််ဆုံးး��တွွင်် ရာာထူးး �မှှဖြု�ုတ််ချျခံံရခြ�င်းး�၏ အခြေ�ေခံ ံမှာာ� လွှှတ််တော် �်�
ကော်�်�မတီီများ�း�အားး� အမျိုး�း ��သားး�အဆင့််�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�၏ အဆင့််�အတန်းး�ကိုု� ငြ� င်းး�ပယ််သည့််� မတ််လတွွင်် ခုံံ�ရုံးး��၏ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််ကိုု� 
လွှှတ််တော်�်�အမတ််များ�း�က ကန့််�ကွွက််ခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််။ ထိုု�သို့့��သော�ာ အခြေ�ေအနေေမရှိိ�လျှှင်် ကော်�်�မတီီများ�း�သည်် အစိုးး��ရကိုု� လွှှမ်းး�မိုးး��နိုု�င််
မည််မဟုုတ််ပေ�။ ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� အစိုးး��ရ၀န််ကြီး�း�များ�း�ကိုု� မေး �းမြ�န်းး�ရန််ဆင့််�ခေါ်�်နိုု�င််မည််မဟုုတ််ပါါ။ ပြ� ည််သူ့့�လွှှတ််တော်�်�အမတ််  ဦးးဖေ�
သန်းး�၏ ပြော��ာကြား�း�ချျက််အရ-
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Obstacles to Establishing Security, Freedom, and
the Rule of Law on Myanmar’s Path to Federalism

[w]e found this Constitutional Tribunal cannot work in a democratic way. This is why we 
asked for them to withdraw even though we did not want to do it … If they have power 
above Parliament, there will be no one who can control the government. We are worried 
that there will be no checks and balances on the government, and the government may 
act similar to the last the military regime … .
(Nine Judges Quit in
Constitution Tribunal Row, supra.)

Amyotha Hluttaw parliamentary members led by Union Solidarity and Development Party 
submitted a case to Constitutional Tribunal in 2019 whether the tasks of both the Joint Committee 
on Amending Constitution and Joint Committee to Scrutinize the Second Bill of Amending 
Constitution should be examined constitutionality. In this case, the Tribunal dismissed the proposal 
by declaring that parliamentary members shall continue by themselves162. The Constitutional 
Tribunal’s function is to assess the constitutionality or unconstitutionality of government activities. 
While its essential function is to restrict the government’s arbitrary actions in accordance with the 
constitution, the constitution itself does not guarantee fundamental human rights. Consequently, 
the judicial review procedure, including the constitutional tribunal mechanism, fundamentally 
involves both legal and factual inquiries that cannot enhance democracy and the rule of law.

162	 Submission to Constitutional Tribunal, No.2/2019.
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မြ�န်မ်ာာနိုု�င််ငံံ၏ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတည််ဆော�ာက််ရေး�းလမ်းး�ကြော��ာင်းး�တွွင််
လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း၊ လွွတ််လပ််ခွွင့့်�နှှင့့်� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းတို့့��ကိုု� တည််ဆော�ာက််ရာာ၌ ကြုံ�ံ�ရသည့့်� အတားး�အဆီးး�များ�း�

“ဤဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေဆိုု�င််ရာာခုံံ�ရုံးး��သည်် ဒီမီိုု�ကရေ�စီီနည်းး�လမ်းး�အရ လုုပ််ဆော�ာင််နိုု�င််မည်် မဟုုတ််ကြော��ာင်းး� တွေ့�့�ရှိိ� ရ
ပါါသည််။ အဲဲဒါါကြော��ာင့််� ကျျနော်�်�တို့့��က မလုုပ််ချျင််ပေ�မယ့််� ရုပ််သိိမ်းး�ပေး�းဖို့့��တော�ာင်းး�ဆိုု�တယ််။ သူူတို့့��က ပါါလီီမန််အထက််မှာာ� 
အာာဏာာရှိိ�ရင်် အစိုးး��ရကိုု� ချုု�ပ််ကိုု�င််နိုု�င််တဲ့့�သူူမရှိိ�တော့�့�ဘူးး�။ အစိုးး��ရအပေါ်�် အပြ�န််အလှှန််ထိိန်းး�ကျော�ာ�င်းး�မှုု ရှိိ�လာာမှာာ�ကိုု�  စိုးး��ရိိမ််
ပြီး�း� အ စိုးး��ရဟာာ  ပြီး�း�ခဲ့့�တဲ့့� စစ််အ စိုးး��ရလက််ထက််တုုန်းး�ကလိုု� အလား း�တူူလုုပ််ဆော�ာင််လာာနိုု�င််ပါါတယ််။ (ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ
ဥပဒေေခုံံ�ရုံးး��မှှ တရား�းသူူကြီး�း�ကိုးး��ဦးး နုုတ််ထွွက််ခဲ့့�သည််။)

ပြ�ည််ထော�ာင််စုုကြံ့�့�ခိုု�င််ရေး�းနှှင့််�ဖွံ့့�� ဖြိုး�း��ရေး�းပါါတီီ ဦးးဆော�ာင််သည့််� အမျိုး�း ��သားး�လွှှတ််တော်�်� ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ�း�က ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေ 
ပြ�င််ဆင််ရေး�း ပူးး �ပေါ�ါင်းး�ကော်�်�မတီီနှှင့််� ဖွဲ့့� �စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေ ပြ�င််ဆင််သည့် ်�  ဥပဒေေကြ�မ်းး�စိိစစ််ရေး�း ပူးး �ပေါ�ါင်းး�ကော်�်�မတီီတို့့�� နှ ှစ််ဦးး
စလုံးး��၏ တာာဝန််များ�း�ကိုု� ၂၀၁၉ ခုုနှှစ််အတွွင်းး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေဆိုု�င််ရာာ ခုံံ�ရုံးး��သို့့�� တင််ပြ�ခဲ့့�သည််။ ယင်းး�ကိိစ္စစနှှင့််�စပ််လျျဉ်းး�၍ ခုံံ�ရုံးး��
က လွှှတ််တော်�်�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ�း�ကိုု�ယ််တိုု�င်် ဆက််လက််ဆော�ာင််ရွွက််ရမည််ဟုု ကြေ��ညာာခြ�င်းး�ဖြ�င့််� အဆိုု�ကိုု�ပယ််ချျခဲ့့�သည််။ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�
အခြေ�ေခံံဥပဒေေဆိုု�င််ရာာခုံံ�ရုံးး��၏ လုုပ််ငန်းး�ဆော�ာင််တာာမှာာ� အစိုးး��ရလုုပ််ဆော�ာင််ချျက််များ�း�၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေနှှင့််�ညီီညွွတ််မှုု ရှိိ� ၊ မရှိိ�
ကိုု� အကဲဲဖြ�တ််ရန််ဖြ�စ််သည််။ ၎င်းး�၏ မရှိိ�မဖြ�စ််လုုပ််ငန်းး�မှာာ� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေနှှင့််�အညီီ အစိုးး��ရ၏ မတရား�းလုုပ််ဆော�ာင််မှုုများ�း�ကိုု� 
ကန့််�သတ််ရန််ဖြ�စ််သော်�်�လည်းး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေကိုု�ယ််တိုု�င််က အခြေ�ေခံံလူ့့�အခွွင့််�အရေး�းများ�း�ကိုု� အာာမခံံချျက််မရှိိ�ပါါ။ ထို့့��ကြော��ာင့််� 
ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေဆိုု�င််ရာာခုံံ�ရုံးး�� ယန္တ တရား�းအပါါအဝင်် တရား�းစီ ီရင််ရေး�းဆိုု�င််ရာာ ပြ�န်် လည််သုံးး��သပ််ခြ�င်းး�လုုပ််ငန်းး�စဉ််တွွင်် အခြေ�ေခံ ံ
အားး�ဖြ�င့််� ဒီ မီိုု�ကရေ�စီီနှှင့််� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းကိုု� မြှ �ှင့််�တင််ပေး�းနိုု�င််ခြ�င်းး�မရှိိ�သော�ာ တရား�း ဥပဒေေနှှင့််� အမှှန််တရား�းဆိုု�င််ရာာ စုံံ�စမ်းး�မေး�း 
မြ�န်းး�မှုု နှှစ််ခုုစလုံးး�� ပါါဝင််ပါါသည််။
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163	 USAID’s Office of Democracy and Governance, Rule of Law Division, Guide to Rule of Law Country Analysis: The Rule of Law Strategic 
Framework, A Guide for USAID Democracy and Governance Officers, August 2008, pg. 6, para 1.

164	 Randall Peerenboom, Human Rights and Rule of Law: What’s the Relationship? 2004, 2.
165	 Ibid., 3.
166	 USAID’s Office of Democracy and Governance, Rule of Law Division, Guide to Rule of Law Country Analysis, 8.
167	 Ahmet Yigitalp Tulga, Student, National Sun Yat Sen University, Kaohsiung, Taiwan, Human Rights Violations in Myanmar: Rohingya Case, 

Internal Journal of Advance Research and Development, Volume 3, Issue 11, pp. 54, para 1, www.ijarnd.com.

As discussed above, the term “rule of law” is used frequently in reference to a wide variety of 
desired end states. Neither scholars nor practitioners have settled upon an accepted definition. 
However, the term usually refers to a state in which citizens, corporations, and the state itself obey 
the law and laws are derived from democratic consensus163. As de Mello de Mello suggested, rule 
of law will be “a fruitful principle to guide us toward agreement and results,” and “a touchstone for 
us in spreading the culture of human rights.”164

The concept of Rule of law is integral to and necessary for democracy and good governance, and 
so it is said to facilitate geopolitical stability and global peace, and it may prevent wars, limiting 
some of the worst atrocities associated with military conflicts165. For decades, Myanmar has been 
embroiled in civil wars and atrocities committed by the military seriously happened in Rakhine State 
as well as in ethnic people area. Conversely, it signifies a deficiency of the rule of law. In studying 
the democracy and governance’s assessment framework created by USAID, personal security is 
paramount to most of the people166. The guideline explored the essential elements of the rule of 
law such as order and security, legitimacy, checks and balances, fairness and effective application.

Myanmar gained its independence in 1948 and faced military coups in 1959, 1962, 1988 and the 
last in 2021. The country was ruled by military dictatorship for 6 decades. The economy, social 
order, cultural diversity, and political freedoms had all steadily declined during the military 
dictatorship. 

Furthermore, there had been a rise in violations of human rights167. After 2021 coup, Myanmar 
human rights violations became the worst in the world, and human rights violations against ethnic 
minorities have increased dramatically. This led to armed conflicts between the military and ethnic 
armed groups. The Bamar ethnic makeup 68% of the country’s population, and the government of 

2.6	 The Rule of Law and Its Failure to Protect
	 Human Rights in Myanmar
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အထက််တွွင်် ဆွေး�း�နွေး�း�ခဲ့့�သည့််�အတိုု�င်းး� “တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�း”ဟူူသော�ာ ဝေါ�ါဟာာရကိုု� ပုံံ�စံံအမျိုး�း ��မျိုး�း ��ဖြ�င့််�သုံးး��ကြ�သည််။ ကျွွမ်းး�ကျျင််
သူူများ�း�နှှင့််� ကျွွမ်းး�ကျျင််ပညာာရှင််များ�း�သည်် ရှင်းး�လင်းး�ပြ�တ််သားး�သော�ာ အဓိိပ္ပာာ�ယ််ဖွွင့််�ဆိုု�ချျက််တခုုတည်းး�အပေါ်�် အပြ�ည့််�အဝ သဘော�ာ 
တူူခြ�င်းး�မပြု�ုပေ�။ သို့့��သော်�်� အများ�း�အားး�ဖြ�င့််� ဝေါ�ါဟာာရသည်် နိုု�င််ငံံသားး�များ�း�၊ ကော်�်�ပိုု�ရေး�းရှင်းး�များ�း�နှှင့််� နိုု�င််ငံံတော်�်�ကိုု�ယ််တိုု�င််က ဥပဒေေ
နှှင့််� ဥပဒေေများ�း�ကိုု�လိုု�က််နာာသော�ာ ဒီမီိုု�ကရေ�စီီသဘော�ာဆန္ဒဒမှှ ဆင်းး�သက််လာာသော�ာ နိုု�င််ငံံတစ််ခုုကိုု�ရည််ညွှှန်းး�သည််။ De Mello အကြံ�ံ 
ပြု�ုထားး�သည့််�အတိုု�င်းး� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��မှုုသည်် “သဘော�ာတူူညီီချျက််နှှင့််� ရလဒ််များ�း�ဆီီသို့့�� ကျွွန်ုု�ပ််တို့့��အားး�လမ်းး�ညွှှန််ပေး�းမည့််� ကော�ာင်းး� 
မွွန််သော�ာ အခြေ�ေခံံမူူတခုု”နှှင့််� “လူ့့�အခွွင့််�အရေး�းယဉ််ကျေး�း�မှုု ပြ�န့််�ပွား��းရေး�းအတွွက်် အဓိိကသော့�့�ချျက််တခုု”ဖြ�စ််သည််။

တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းအယူူအဆသည်် ဒီမီိုု�ကရေ�စီီနှှင့််� ကော�ာင်းး�မွွန််သော�ာ အုုပ််ချုု�ပ််မှုုစနစ််အတွွက်် မရှိိ�မဖြ�စ််လိုု�အပ််ပြီး�း� ပထဝီီနိုု�င််ငံံ 
ရေး�းတည််ငြိ�ိမ််မှုုနှှင့််� ကမ္ဘာာ�လုံးး��ဆိုု�င််ရာာငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းကိုု� ကော�ာင်းး�မွွန််စေ�ပြီး�း� စစ််ပွဲဲ�များ�း�၏အကျိုးး� ��ဆက်် စစ််ရေး�းပဋိိပက္ခခများ�း�နှှင့််� ဆက််စပ််
နေေသော�ာ အဆိုးး� �ရွား��းဆုံးး�� ရက််စက််ကြ�မ်းး�ကြု�ုတ််မှုုအချို့့� ��ကိုု� တား း�ဆီးး�ကန့််�သတ််ထားး�နိုု�င််သည််။ မြ �န််မာာနိုု�င််ငံံတွွင်် ဆ ယ််စုုနှှစ််များ�း�စွာာ� 
ပြ�ည််တွွင်းး�စစ််များ�း�နှှင့််� တပ််မတော်�်�မှှ ကျူးး��လွွန််ခဲ့့�သော�ာ ရက််စက််ကြ�မ်းး�ကြု�ုတ််မှုုများ�း�သည်် ရခိုု�င််ပြ�ည််နယ််တွွင််သာာမက တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�
ဒေေသများ�း�တွွင််လည်းး� ပြ� င်းး�ထန််စွာာ�ဖြ�စ််ပွား��းခဲ့့�သည််။ ဆန့််�ကျျင််ဘက််အားး�ဖြ�င့််� ဤသည်် တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��မှုုအားး�နည်းး�ခြ�င်းး�ကိုု� ဆိုု�လိုု� 
သည််။ USAID မှ ှ ရေး�းဆွဲဲ�ထား း�သော�ာ ဒီ မီိုု�ကရေ�စီီနှှင့််�အုုပ််ချုု�ပ််မှုု၏ အကဲဲဖြ�တ််မူူဘော�ာင််ကိုု� လေ့�့လာာရာာတွ ွင်် လူ ူအများ�း�စုုအတွွက်် 
တစ််ကိုု�ယ််ရေ�လုံံ�ခြုံ��ရေး�းသည်် အဓိကိအရေး�းကြီး�း�သည်။် လမ်းး�ညွှှန််ချျက််တွငွ်် တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�း၏ မရှိိ�မဖြ�စ််လိုု�အပ််သော�ာ အစိတိ်် 
အပိုု�င်းး�များ�း�ဖြ�စ််သည့််� တရား�း ဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�း၊ လုံ ံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း၊ တရား�း ဝင််မှုု၊ အပြ�န််အလှ ှန််ထိိန်းး�ကျော�ာ�င်းး�မှုု၊ တရား�းမျှ ှတမှုုနှှင့််� ထိ ိရော�ာက််
သော�ာ အသုံးး��ချျမှုု စသည့််�အချျက််များ�း�အားး� တင််ပြ�ခဲ့့�သည််။

မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံသည်် ၁၉၄၈ ခုုနှှစ််တွွင်် လွွတ််လပ််ရေး�းရရှိိ�ခဲ့့�ပြီး�း� ၁၉၅၉၊ ၁၉၆၂၊ ၁၉၈၈ နှှင့််� နော�ာက််ဆုံးး�� ၂၀၂၁ ခုုနှှစ််တွွင်် စစ််အာာဏာာသိိမ်းး�
မှုုများ�း�နှှင့််� ရင််ဆိုု�င််ခဲ့့�ရသည််။ မြ �န််မာာနိုု�င််ငံံကိုု� စစ််အာာဏာာရှင််စနစ််ဖြ�င့််� ဆယ််စုုနှှစ်် ၆ ခုုကြာ�ာအုုပ််ချုု�ပ််ခဲ့့�သည််။ စီးး�ပွား��းရေး�း၊ လူူမှုုရေး�း၊ 
ယဉ််ကျေး�း�မုှုကွဲဲ�ပြား�း�မုှုနှငှ့််� နိုု�င််ငံရံေး�းလွတွ််လပ််မှုများ�း�သည်် စစ််အာာဏာာရှင််စနစ််အတွင်းး� တဖြ�ည်းး�ဖြ�ည်းး�ကျျဆင်းး� လာာခဲ့့�သည််။ 

ထို့့��အပြ�င်် လူ့့�အခွွင့််�အရေး�းချိုး�း ��ဖော�ာက််မှုုများ�း�သည်် ပိုု�မိုု�များ�း�ပြား�း�လာာခဲ့့�သည််။ ၂၀၂၁ခုုနှှစ်် အာာဏာာသိိမ်းး�မှုုနော�ာက်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတွွင်် လူ့့�
အခွွင့််�အရေး�းချိုး�း ��ဖော�ာက််မှုုများ�း�သည်် ကမ္ဘာာ�ပေါ်�်တွွင်် အဆိုးး��ရွား��းဆုံးး��ဖြ�စ််လာာခဲ့့�ပြီး�း� တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူနည်းး�စုုများ�း�အပေါ်�် လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း 
ချိုး�း ��ဖော�ာက််မှုုများ�း� သိ ိသိိသာာသာာ များ� း�ပြား�း�လာာခဲ့့�သည််။ ယ င်းး�ကြော��ာင့််� တပ််မတော် �်�နှှင့််� တိုု� င်းး�ရင်းး�သားး�လက််နက််ကိုု�င််အဖွဲ့့��များ�း�ကြား�း� 
လက််နက််ကိုု�င််ပဋိိပက္ခခများ�း� ဖြ�စ််ပွား��းခဲ့့�သည််။ ဗမာာတိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�သည်် နိုု�င််ငံံလူူဦးးရေ�၏ ၆၈ ရာာခိုု�င််နှုုန်းး�ရှိိ� ပြီး�း� မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတွွင်် လူူမျိုး�း ��စုု
ပေါ�ါင်းး� ၁၃၅ မျိုး�း ��ရှိိ�ကြော��ာ င်းး� အစိုးး��ရမှှ အသိိအမှှတ််ပြု�ုထားး�သည််။ ဗမာာမွွတ််ဆလင််များ�း�ကိုု� ၁၉၈၂ နိုု�င််ငံံသားး�ဥပဒေေမပြ�ဌာာန်းး�မီီ တိုု�င်းး� 

၂.၆။	မြ�န်မ်ာာနိုု�င််ငံံတွွင်် လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း ကာာကွွယ််စော�ာင့််�ရှော�ာ�က််ရန််
	ပျျက််ကွ ွက််ခြ�င်းး�နှှင့််� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�း
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Obstacles to Establishing Security, Freedom, and
the Rule of Law on Myanmar’s Path to Federalism

Myanmar acknowledges that there are 135 different ethnic groups in the country. Burmese Muslims 
were acknowledged as a ethnic group prior to the 1982 citizenship law’s passage, but they were no 
longer recognized as such following its passage168. This multi-ethnic structure leads to a lot of 
issues. Human rights violations like rape, torture, and force replacement are brought by these 
issues. In addition to the military, armed ethnic organizations also have many human rights 
violations such as rape, torture, and murder, and they receive forced taxes from local residents169.

Myanmar belongs to the longest civil war in the world due to the protracted armed conflict between 
the military and ethnic armed groups. These 60-year-long armed conflicts hinder access to 
fundamental rights, health services, increase diseases and human rights violations in the area, and 
more. The army committed numerous acts of violence against civilians, particularly in conflict 
areas like Karen and Rohingya regions. Restrictions on movement may prevent farmers from 
working on their land or trading their crops, and forced labor takes up time that could have been 
spent in the fields or earning money to purchase food, and so these are just the ways that food 
insecurity is linked to human rights violations. Household hunger, forced labor, assault, and human 
rights violations pertaining to food security have all been issues in Chin State, western Myanmar170. 

Despite being created in 2014, the Myanmar National Human Rights Commission (MNHRC) lacks 
independence and has not sufficiently addressed violations, particularly those that take place in 
areas of armed conflict. As a result of the pressures of international organizations, in 2012, the 
government started negotiations about a cease-fire with some of the armed separatist 
organizations, and this process consists of three main categories: cease-fire, reconciliation, and 
political dialogue. However, Rohingya Muslims were not taken into account in this reform and peace 
process. There was an increase in Buddhist nationalism in Myanmar, and these nationalist groups 
agitated Buddhists against other religions, particularly Islam, and these groups often make anti-
Muslim speeches. In 2013, extremist Buddhist 969 movement and Ma-Ba-Tha organizations 
started acts of violence against Muslim people, particularly Rohingya171. Social media has been 
used by Ma Ba Tha organizations to write and spread racist hate speech against the Rohingya172. 
Racial animosity among the populace grew as a result. Genocide like the Inn Din Village Massacre 
occurred because of that hatred. The culprit behind all this is the military.

168	 RL-CGs-17, Concern Group, September 4, 2024.
169	 Internal Journal of Advance Research and Development, Volume 3, Issue 11, Ahmet Yigitalp Tulga, Student, National Sun Yat Sen University, 

Kaohsiung, Taiwan, Human Rights Violations in Myanmar: Rohingya Case, pg. 54, para 7, www.ijarnd.com.
170	 William W. Davis, Luke C. Mullany, Eh Kalu Shwe Oo, Adam K. Richards, Vincent Lacopino, Chris Beyrer, Health and Human Rights in Karen 

State, Eastern Myanmar, August 26, 2015, pg. 10, para 2.
171	 Internal Journal of Advance Research and Development, Volume 3, Issue 11, Ahmet Yigitalp Tulga, Student, National Sun Yat Sen University, 

Kaohsiung, Taiwan, Human Rights Violations in Myanmar: Rohingya Case, pg. 57, para 3, www.ijarnd.com; RL-CGs-17, Concern Group, 
September 4, 2024.

172	 RL-CGs-17, Concern Group, September 4, 2024.
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မြ�န်မ်ာာနိုု�င််ငံံ၏ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတည််ဆော�ာက််ရေး�းလမ်းး�ကြော��ာင်းး�တွွင််
လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း၊ လွွတ််လပ််ခွွင့့်�နှှင့့်� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းတို့့��ကိုု� တည််ဆော�ာက််ရာာ၌ ကြုံ�ံ�ရသည့့်� အတားး�အဆီးး�များ�း�

ရင်းး�သားး�လူူမျိုး�း ��စုုအဖြ�စ်် အသိိအမှှတ််ပြု�ုခဲ့့�သော်�်�လည်းး� ယင်းး�ဥပဒေေပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ပြီး�း�နော�ာက်် အသိိအမှှတ််ပြု�ုမှုုကိုု�  ပယ််ဖျျက််ခဲ့့�သည််။ ဤ
တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး�း ��ပေါ�ါင်းး�စုံံ�မှုုသည်် ပြ�ဿနာာများ�း�စွာာ�ကိုု� ဦးးတည််စေ�သည််။ မုုဒိမိ်းး�မှုု၊ ညှှဉ်းး�ပန်းး�နှိိ�ပ််စက််မှုုနှှင့််� အင််အားး�သုံးး�� ရွှေ့�့�ပြော��ာင်းး�
စေ�မှုုကဲ့့�သို့့��သော�ာ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�းချိုး�း ��ဖော�ာက််မှုုများ�း�သည်် ယင်းး�ပြ�ဿနာာများ�း�ကြော��ာင့််� ဖြ�စ််ပေါ်�်လာာခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််။ တပ််မတော်�်�အပြ�င်် 
တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး� လက််နက််ကိုု�င််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�သည်် မုုဒိမိ်းး�မှုု၊ ညှှဉ်းး�ပန်းး�နှိိ�ပ််စက််သတ််ဖြ�တ််မှုု စသည့််� လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း ချိုး�း ��ဖော�ာက််မှုု
များ�း�ကိုု� အများ�း�အပြား�း�ကျူးး��လွွန််ကြ�ပြီး�း� ဒေေသခံံများ�း�ထံံမှှ အတင်းး�အကြ�ပ်် အခွွန််ငွေ�ေများ�း� ကော�ာက််ခံံရယူူကြ�သည််။

မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံသည်် တပ််မတော်�်�နှှင့််� တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး� လက််နက််ကိုု�င််အဖွဲ့့��များ�း�ကြား�း� ကာာလရှှည််ကြာ�ာ လက််နက််ကိုု�င််ပဋိိပက္ခခများ�း�ကြော��ာင့််� 
ကမ္ဘာာ�ပေါ်�်တွွင်် အရှည််ကြာ�ာဆုံးး��ပြ�ည််တွွင်းး�စစ်် ဖြ�စ််ပွား��းလျျက််ရှိိ�နေေသ ည််။ နှှစ််ပေါ�ါင်းး� ၆၀ ကြာ�ာ လက််နက််ကိုု�င််ပဋိိပက္ခခများ�း�သည်် အခြေ�ေ 
ခံံအခွွင့််�အရေး�းများ�း�၊ ကျျန်းး�မာာရေး�းဝန််ဆော�ာင််မှုုများ�း� ရရှိိ�ရန်် အဟန့််�အတားး�ဖြ�စ််စေ�ပြီး�း� ဒေေသအတွွင်းး� ရော�ာဂါါဘယများ�း� ပိုု�မိုု�ကူးး�စက််ဖြ�စ်် 
ပွား��းခြ�င်းး�နှှင့််� လူ့့�အခွွင့််�အရေး�းချိုး�း ��ဖော�ာက််မှုုများ�း� ပိုု�မိုု�ဖြ�စ််ပွား��းစေ�ခဲ့့�သ ည််။ တပ််မတော်�်�သည်် အထူးး�သဖြ�င့််� ကရင််နှှင့််� ရိုု�ဟင််ဂျာာ�ဒေေသ
များ�း�ကဲ့့�သို့့��သော�ာ  ပဋိိပက္ခခဖြ�စ််ပွား��းရာာဒေေသများ�း�တွွင်် အ ရပ််သားး�များ�း�အပေါ်�် အ ကြ�မ်းး�ဖက််မှုုအများ�း�အပြား�း�ကိုု� ကျူးး� �လွွန််ခဲ့့�သည််။ ရွှေ့�့ � 
ပြော��ာင်းး�သွားး��လာာခြ�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ ကန့််�သတ််ချျက််များ�း�ကြော��ာင့််� လယ််သမား�းများ�း�သည်် ၎င်းး�တို့့��၏ လယ််ယာာမြေ�ေများ�း�ပေါ်�်တွွင်် အလုုပ််လုုပ်် 
ကိုု�င််ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ်် အသီးး�အနှံံ�များ�း�ရော�ာင်းး�ဝယ််ခြ�င်းး�မှှ အတားး�အဆီးး�ဖြ�စ််ခြ�င်းး�နှှင့််� အဓမ္မမလုုပ််အားး�ပေး�းခိုု�င်းး�စေ�မှုုတို့့��သည််  ၎င်းး�တို့့��၏ 
လယ််ယာာမြေ�ေများ�း�တွွင်် ထွွန််ယက််စိုု�က််ပျိုး�း ��ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ်် စား�းနပ််ရိ ိက္ခာာ�ဝယ််ယူူရန်် ငွေ�ေရှာာ� ခြ�င်းး�တို့့��ကိုု� နှော �ာ�င့််�နှေး�း�ကြ�န့််�ကြာ�ာစေ�သည့််� 
အတွွက်် လူ့့�အခွွင့််�အရေး�းချိုး�း ��ဖော�ာက််မှုုဖြ�စ််သည််။ စား�းနပ််ရိိက္ခာာ�မလုံံ�လော�ာက််မှုုကိုု� ဖြ�စ််ပေါ်�်စေ�သည််။ အစာာရေ�စာာငတ််မွွတ််မှုု၊ အတင်းး� 
အဓမ္မမ လုုပ််အားး�ပေး�းခိုု�င်းး�စေ�မှုု၊ တိုု�က််ခိုု�က််ချေ�ေမှုုန်းး�မှုု၊ စား�းနပ််ရိိက္ခာာ�ဖူူလုံံ�မှုုနှှင့််�ပတ််သက််သည့််� လူ့့�အခွွင့််�အရေး�းချိုး�း ��ဖော�ာက််မှုုများ�း�သည်် 
မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံအနော�ာက််ဘက်် ချျင်းး�ပြ�ည််နယ််တို့့��တွွင်် ဖြ�စ််ပွား��းလျျက််ရှိိ�သ ည််။

မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ အမျိုး�း ��သားး�လူ့့�အခွွင့််�အရေး�းကော်�်�မရှင််(MNHRC)သည်် ၂၀၁၄ ခုုနှှစ််တွွင်် ဖွဲ့့��စည်းး�ခဲ့့�သော်�်�လည်းး� လွွတ််လပ််မှုုကင်းး�မဲ့့�နေေ
ပြီး�း� အထူးး�သဖြ�င့််� လက််နက််ကိုု�င််ပဋိိပက္ခခများ�း� ဖြ�စ််ပွား��းနေေသည့် ်� နယ််မြေ�ေများ�း�တွွင််ဖြ�စ််ပွား��းသည့််� ချိုး�း ��ဖော�ာက််မှုုများ�း�ကိုု� လုံံ�လုံံ�လော�ာက််
လော�ာက်် ဖြေ�ေရှင်းး�နိုု�င််ခြ�င်းး�မရှိိ�ခဲ့့�ပေ� ။ နိုု�င််ငံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�၏ ဖိိအားး�များ�း�ကြော��ာင့််� ၂၀၁၂ ခုုနှှစ််တွွင်် အစိုးး��ရသည်် တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�
လက််နက််ကိုု�င််အဖွဲ့့��အချို့့� ��နှှင့််� အပစ််အခတ််ရပ််စဲဲရေး�းညှိိ�နှိုု�င်းး�မှုု စတင််ခဲ့့�ပြီး�း� ယင်းး�လုုပ််ငန်းး�စဉ််တွွင်် အပစ််ရပ််ရေး�း၊ အမျိုး�း ��သားး�ပြ�န််လည််
သင့််�မြ�တ််ရေး�းနှှင့််� နိုု�င််ငံံရေး�းဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�ဟူူ၍ အမျိုး�း ��အစား�း(၃)မျိုး�း �� ပါါဝင််ခဲ့့�သည််။ သို့့��သော်�်� ဤပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�းနှှင့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း
လုုပ််ငန်းး�စဉ််များ�း�တွွင်် ရိုု�ဟင််ဂျာာ�မူူဆလင််များ�း�ကိုု� ထည့််�သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းခြ�င်းး�မပြု�ုခဲ့့�ကြ�ပါါ။ မြ �န််မာာနိုု�င််ငံံတွွင်် ဗုုဒ္ဓဓဘာာသာာ အမျိုး�း ��သားး�ရေး�း
ဝါါဒမြ�င့််�တက််လာာခဲ့့�ပြီး�း� ၎င်းး�အမျိုး�း ��သားး�ရေး�းအုပု််စုမုျား�း�သည်် ဗုဒု္ဓဓဘာာသာာဝင််များ�း�ကိုု� တခြား�း�ဘာာသာာတရား�းများ�း�၊ အထူးး�သဖြ�င့်�အစ္စစလာာမ်် 
ဘာာသာာကိုု� ဆန့််�ကျျင််ရန်် သွေး�း�ထိုးး��လှုံ့့� �ဆော်�်�ပေး�းခဲ့့�ပြီး�း� ယင်းး�အုုပ််စုုများ�း�သည်် မွွတ််စလင််ဆန့််�ကျျင််ရေး�း ဟော�ာပြော��ာချျက််များ�း�ကိုု� မကြာ�ာ 
ခဏ ပြု�ုလုုပ််လေ့�့ရှိိ�ခဲ့့�သ ည််။ ၂၀၁၃ ခုနုှစှ််တွငွ်် အစွနွ်းး�ရော�ာက်် ဗုဒု္ဓဓဘာာသာာ ၉၆၉ လှုပ််ရှား��းမှုနှငှ့််� မဘသအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�မှှ မွွတ််စလင််
များ�း� အထူးး �သဖြ�င့််� ရိုု�ဟင််ဂျာာ�များ� း�အပေါ်�် အ ကြ�မ်းး�ဖက််မှုုများ�း�စတင််ခဲ့့�သည််။ မဘသအဖွဲ့့� �အစည်းး�များ�း�သည်် ရိုု�ဟင််ဂျာာ�များ� း�အပေါ်�် 
လူူမျိုး�း ��ရေး�းအရခွဲဲ�ခြား�း�သည့််� အမု ုန်းး�စကားး�များ�း�ကိုု� ဆိုု�ရှ ယ််မီီဒီယီာာများ�း�အသုံးး��ပြု�ု၍ ရေး�းသား း�ဖြ�န့််�ဝေ�ခဲ့့�ကြ�သည််။ ထိုု� ရလဒ််အနေေဖြ�င့််� 
ပြ�ည််သူူလူူထုုများ�း�အကြား�း� လူ ူမျိုး�း ��ရေး�းမုုန်းး�တီးး�မှုုများ�း� ကြီး�း�ထွားး��လာာခဲ့့�သည််။ ထိုု�အမု ုန်းး�တရား�းများ�း�ကြော��ာင့််� အ င်းး�ဒင််ကျေး�း�ရွာာ�တွွင်် 
လူူမျိုး�း ��တုံးး��သတ််ဖြ�တ််မှုု ဖြ�စ််ပွား��းခဲ့့�သည််။ ဤအခြ�င်းး�အရာာများ�း�အားး�လုံးး��၏ တရား�းခံံသည်် တပ််မတော်�်�ပင််ဖြ�စ််သည််။
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Obstacles to Establishing Security, Freedom, and
the Rule of Law on Myanmar’s Path to Federalism

The fundamental rights to which all citizens are entitled are not granted to ethnic minorities. For 
instance, they encounter challenges when creating a national identity card because of irrational 
limitations based on factors like race and skin colour173. In certain situations, obtaining a national 
card may require a significant financial outlay174. Some people never receive national identity card, 
and as a result, they die before becoming citizens175. These ethnic minorities are unable to exercise 
their fundamental rights, including the rights to education, life, health care, equality, freedom, 
protection, privacy, employment, and religion, because they lack the right to citizenship. There was 
no action taken to stop human rights violations, and neither the government nor the parliament 
upheld these rights to equality. These minorities are also lacking access to justice because the 
courts are failing to uphold human rights. 

The likelihood of successful democratic justice or truth-telling has been further undermined by the 
February 2021 military coup and the recurrent persecution of significant segments of the 
populace176. Thousands of civilian casualties were reported, and many more activists and other 
civilians were arrested and imprisoned as a result of the violent response to subsequent protests 
across the country following the military’s February 2021, coup177. People live in fear and uncertainty 
because SAC has the authority to enact laws that have not yet been done so178. The law for 
protection of personal privacy and personal security of citizens was suspended179. For instance, 
entering a building to conduct a search without a warrant is not prohibited180. Following the coup, 
everyone’s rights were taken away. Despite the law’s prohibitions on making arrests without a 
warrant and limiting detention to 24 hours, arrests are being made without one181. The terrorist 
military has been committing crimes against humanity, war crimes, or genocide, mostly in Sagaing, 
Anya, and Karenni regions. The People’s Defense Forces and ethnic armed organizations have also 
been committing crimes and human rights violations. Sustainable development is being lose, 
people are being displaced by war, and lives are being lost in conflict areas. These are unresolved 
human rights violations brought on by the absence of the rule of law.

173	 RL_Exe-10, Executive Group, September 6,2024; RL_Exe-11, Executive Group September 5,2024; RL_Exe-14, Executive Group, September 
2, 2024; RL_CGs-16, Concern Group, September 7 2024; RL_CGs-18, Concern Group, October 14, 2024; RL_CGs-29, Concern Group,

	 October 8, 2024; RL_CGs-30, Concern Group, September 7, 2024.
174	 RL_CGs-18, Concern Group, October 14, 2024.
175	 RL_CGs-16, Concern Group, September 7, 2024.
176	 Journal of Human Rights Practice, Maaike Matelski, Rachel Dijkstra, Brianne McGonigle Leyh, Multi-layered Civil Society Documentation of 

Human Rights Violations in Myanmar: The Potential for Accountability and Truth-Telling, September 15, 2022, pg. 796, para 1.
177	 Ibid., pg 797, para 2.
178	 RL-Pro-01, Professional Group, September 9, 2024.
179	 RL-Pro-04, Professional Group, September 7, 2024.
180	 RL-Pro-04, Professional Group, September 7, 2024.
181	 RL-CGs-27, Concern Group, September 11, 2024.
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မြ�န်မ်ာာနိုု�င််ငံံ၏ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတည််ဆော�ာက််ရေး�းလမ်းး�ကြော��ာင်းး�တွွင််
လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း၊ လွွတ််လပ််ခွွင့့်�နှှင့့်� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းတို့့��ကိုု� တည််ဆော�ာက််ရာာ၌ ကြုံ�ံ�ရသည့့်� အတားး�အဆီးး�များ�း�

နိုု�င််ငံံသားး�တိုု�င်းး� ရသင့််�ရထိုု�က််သော�ာ အခြေ�ေခံ ံအခွွင့််�အရေး�းများ�း�ကိုု� တိုု� င်းး�ရင်းး�သားး�လူူနည်းး�စုုများ�း�အားး� ပေး�းအပ််ထား း�ခဲ့့�ခြ�င်းး�မရှိိ�ပေ� ။ 
ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� လူူမျိုး�း ��နှှင့််� အသားး�အရော�ာင်် စသည့််� အရေး�းအပါါသော�ာအချျက််များ�း�အပေါ်�် အခြေ�ေခံံသည့််� ကန့််�သတ််ချျက််များ�း�ကြော��ာင့််� 
နိုု�င််ငံံသားး�စိိစစ််ရေး�းကတ််ပြား�း�ကိုု� လျှော�ာ� က််ထားး�ပြု�ုလုုပ််ရာာတွွင်် စိ ိန််ခေါ်�်မှုုများ�း�နှှင့််�ကြုံ�ံ�တွေ့�့�ရသည််။ အချို့့�  ��သော�ာအခြေ�ေအနေေများ�း�တွွင်် 
နိုု�င််ငံံသားး�ကတ််ရရှိိ�ရန်် များ�း�ပြား�း�သော�ာငွေ�ေကြေး��းပမာာဏတခုုကိုု� သုံးး��စွဲဲ�ရနိုု�င််သည််။ အချို့့� ��သော�ာသူူများ�း�သည်် နိုု�င််ငံံသားး�စိိစစ််ရေး�းကတ်် 
ပြား�း�ကိုု� တစ််ခါ ါမျှှမရရှိိ�ကြ�သဖြ�င့််� နိုု�င််ငံ ံသားး�ဖြ�စ််ခွွင့််�မရဘဲဲ သေ�ဆုံးး� �သွားး��ခဲ့့�ကြ�သည််။ အဆိုု�ပါ ါ တိုု� င်းး�ရင်းး�သားး�လူူနည်းး�စုုများ�း�သည်် 
နိုု�င််ငံံသားး�ဖြ�စ််ခွွင့််�မရှိိ�သော�ာကြော��ာင့် ်� ပညာာရေး�း၊ အသက််ရှင််ရပ််တည််ရေး�း၊ ကျျန်းး�မာာရေး�းစော�ာင့််�ရှော�ာ�က််မှုု၊ တန်းး�တူူညီီမျှှမှုု၊ လွွတ််လပ််မှုု၊ 
အကာာအကွွယ််ပေး�းရေး�း၊ ကိုု�ယ််ရေး�းကိုု�ယ််တာာ၊ အလုုပ််အကိုု�င််နှှင့််� ဘာာသာာရေး�းဆိုု�င််ရာာအခွွင့််�အရေး�းများ�း�အပါါအဝင်် ၎င်းး�တို့့��၏ အခြေ�ေခံံ
အခွွင့််�အရေး�းများ�း�ကိုု� ကျျင့််�သုံးး��နိုု�င််ခြ�င်းး�မရှိိ�ခဲ့့�ပေ� ။ အစိုးး��ရနှှင့််� လွှှတ််တော်�်�များ�း�သည်် တန်းး�တူူညီီမျှှမှုုကိုု� လက််ကိုု�င််ထားး�ခြ�င်းး�မပြု�ုနိုု�င််ခြ�င်းး�
နှှင့််� ထိုု�လူ့့ �အခွွင့််�အရေး�းချိုး�း ��ဖော�ာက််မှုုများ�း�ကိုု�  ရပ််တန့််�စေ�သည့််� မ ည််သည့််� အရေး�းယူ ူဆော�ာင််ရွွက််မှုုမျှှ ဆော �ာင််ရွွက််ခြ�င်းး�မရှိိ�ခဲ့့�ပေ� ။ 
တရား�းရုံးး��များ�း�သည်် လူ့့ �အခွွင့််�အရေး�းကိုု�လိုု�က််နာာရန်် ပျ ျက််ကွွက််နေေသော�ာကြော��ာင့််� အဆိုု�ပါ ါလူူနည်းး�စုုများ�း�သည်် တရား�းမျှ ှတမှုုရရှိိ�ရန်် 
နည်းး�ပါးး�လျျက််ရှိိ�သ ည််။

၂၀၂၁ ခု ုနှှစ်် ဖေ�ဖော်�်�ဝါ ါရီီလ၌ ပေါ်� ်ပေါ�ါက််ခဲ့့�သော�ာ စစ််တပ််အာာဏာာသိ ိမ်းး�မှုုသည်် အော�ာင််မြ �င််သော�ာ ဒီ မီိုု�ကရေ�စီီတရား�းမျှှတမှုု သို့့��မ 
ဟုုတ်် အမှှန််တရား�းပြော��ာဆိုု�ခြ�င်းး�တို့့��ကိုု� ပိုု�မိုု�ထိိခိုု�က််စေ�ခဲ့့�ပြီး�း� ပြ� ည််သူူလူူထုု၏ အရေး�းပါါသော�ာအစိိတ််အပိုု�င်းး�များ�း�ကိုု� ထပ််တလဲဲလဲဲ နှိိ�ပ်် 
စက််ညှှဉ်းး�ပန်းး�မှုုများ�း�ကြော��ာင့််� ပိုု�မိုု�ထိ ိခိုု�က််စေ�ခဲ့့�သည််။ ထော�ာင််နှ ှင့််�ချီီ�သော�ာ အ  ရပ််သားး�ပြ�ည််သူူများ�း� သေ�ဆုံးး� �ပျော�ာ�က််ဆုံးး��မှုုများ�း�ရှိိ�ခဲ့့� ပြီး�း� 
တက််ကြွ�ွလှုုပ််ရှား��းသူူများ�း�နှှင့််� အ ရပ််သားး�ပြ�ည််သူူအများ�း�အပြား�း�သည်် အာာဏာာသိ ိမ်းး�ပြီး�း�နော�ာက်် နိုု�င််ငံ ံတစ််ဝှှမ်းး�တွွင်် ဆန္ဒ ဒပြ�ပွဲဲ�များ�း�ကိုု� 
စစ််တပ််မှှ ပြ�င်းး�ထန််စွာာ�တုံ့့�� ပြ�န််မှုုအဖြ�စ်် ဖမ်းး�ဆီးး�ထော�ာင််ချျခြ�င်းး�ခံံရသည််။ တပ််မတော်�်�၏ မပြ�ဌာာန်းး�ရသေး�းသည့််� ဥပဒေေများ�း�ကိုု� ပြ�ဌာာန်းး�
နိုု�င််သည့််� အခွွင့််�အာာဏာာကြော��ာင့််� ပြ�ည််သူူလူူထုုသည်် အကြော��ာက််တရား�းနှှင့််� မသေ�ချာ�ာမရေ�ရာာမှုုများ�း�ဖြ�င့််� နေေထိုု�င််နေေကြ�ရသည််။ ထို့့��
အပြ�င်် နိုု�င််ငံ ံသားး�များ�း�၏ ကိုု� ယ််ရေး�းကိုု�ယ််တာာနှှင့််� ကိုု� ယ််ရေး�းကိုု�ယ််တာာလုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကိုု� အကာာအကွ ွယ််ပေး�းသည့််�ဥပဒေေအားး� ဆိုု� င်းး�ငံ့့�
ထားး�သည််။ ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� ဖမ်း း�ဝရမ်းး�မပါါဘဲဲ ရှာာ�ဖွေ�ေမှု ုပြု�ုလုုပ််ရန်် အဆော �ာက််အအုံံ�အတွွင်းး�သို့့��ဝင််ရော�ာက််ခြ�င်းး�ကိုု� မတား း�မြ�စ််ခြ�င်းး�
ဖြ�စ််သည််။ အာာဏာာသိိမ်းး�ပြီး�း�နော�ာက်် လူူတိုု�င်းး�၏အခွွင့််�အရေး�းများ�း� လုုယူူခံံခဲ့့�ရသည််။ ဖမ်းး�ဝရမ်းး�မပါါဘဲဲ ဖမ်းး�ဆီးး�ခြ�င်းး�အားး� ဥပဒေေအရ
တားး�မြ�စ််ခြ�င်းး�နှှင့််� ၂၄ နာာရီီအထိိ အကန့််�အသတ််ဖြ�င့််� ချုု�ပ််နှော�ာ�င််ခြ�င်းး�ကိုု� ပြ�ဌာာန်းး�ထားး�သော်�်�လည်းး� ပြ�ည််သူူလူူထုုသည်် ထိုု�အရာာများ�း�မ
ရှိိ�ဘဲဲ ဖမ်း း�ဆီးး�ချုု�ပ််နှော�ာ�င််ခြ�င်းး�ခံံကြ�ရသည််။ အ ကြ�မ်းး�ဖက််စစ််တပ််သည်် လူ ူသားး�မျိုး�း ��နွယွ််ပေါ်�်ကျူးး��လွွန််မှုုများ�း�၊ စစ််ရာာဇ ၀တ််မှုုများ�း� 
သို့့��မဟုုတ်် လူူမျိုး�း ��တုံးး��သတ််ဖြ�တ််မှုုတို့့��ကိုု� စစ််ကိုု�င်းး�တိုု�င်းး�၊ အညာာဒေေသနှှင့််� ကရင််နီဒီေေသများ�း�တွွင်် အများ�း�ဆုံးး��ကျူးး��လွွန််လျျက််ရှိိ�သ ည််။ 
ပြ�ည််သူ့့�ကာာကွွယ််ရေး�းတပ််ဖွဲ့့��နှှင့််� တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လက််နက််ကိုု�င််အဖွဲ့့��များ�း�သည််လည်းး� ရာာဇ၀တ််မှုုများ�း�နှှင့််� လူ့့�အခွွင့််�အရေး�းချိုး�း ��ဖော�ာက််မှုု
များ�း�ကိုု� ကျူးး��လွနွ််လျျက််ရှိိ�သ ည်။် စဉ််ဆက််မပြ�တ်် ဖွံ့့�� ဖြိုး�း��တိုးး��တက််မှု ဆုံးး��ရှုံးး��လျျက််ရှိိ� ပြီး�း� စစ််ပွဲဲ�ကြော��ာင့််� ပြ� ည််သူအူများ�း�သည်် အိုးး��မဲ့့�အိမိ််မဲ့့� 
ဖြ�စ််ကြ�ရပြီး�း� ပဋိိပက္ခခဖြ�စ််ပွား��းရာာ ဒေေသများ�း�တွွင်် အသက််အိုးး��အိိမ််စည်းး�စိိမ််များ�း� ဆုံးး��ရှုံးး��ကြ�ရသည််။ ထိုု�အခြ�င်းး�အရာာများ�း�သည်် တရား�း
ဥပဒေေစိုးး��မိုးး��မှုုမရှိိ� ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� ဖြ�စ််ပေါ်�်လာာသော�ာ မဖြေ�ေရှင်းး�နိုု�င််သည့််� လူ့့�အခွွင့််�အရေး�းချိုး�း ��ဖော�ာက််မှုုများ�း� ဖြ�စ််သည််။ 
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Obstacles to Establishing Security, Freedom, and
the Rule of Law on Myanmar’s Path to Federalism

The World Justice Report consistently pointed out that Myanmar placed where about 60th ranks in 
terms of order and security. It seems that the then governments tried to control by formal legislation 
that can be ruled by law. Laws are legitimate when they represent societal consensus, and 
legitimacy address both the substance of the law and the process by which it is developed that 
must be open and democratic182. Law is an effective instrument that enables and fosters the 
establishment of welfare-enhancing cooperative endeavors between the government and civilians, 
and it is also a tool that helps build trust between the government and civilians and thus facilitates 
engagement in mutually beneficial cooperative endeavors, thereby enhancing civil welfare183.  
Certain laws in Myanmar violate human rights; for example, the 1982 citizenship law, which 
discriminates against racism and religion, is still in effect. Sections 285, 419, 420, 505 A, 66 D, 20 
J, 19 D, 377, etc., of penal codes, as well as other unjust laws like narcotic drugs and psychotropic 
substances law, telecommunication law, the law on conversion of religion, etc., continue to oppress 
and violate people and their rights. 

Countries in which the rule of law exists have a separation or diversity of government powers and 
excessive concentration in any one branch, institution or level of government often leads to the 
arbitrary and abusive exercise of power184. As demonstrated by Myanmar’s reservation of a self-
determination clause in Article 1 of the International Covenant on Economic, Social and Cultural 
Rights on its ratification in 2017185, the central government never guarantees the state governments 
the right to self-determination. Moreover, there shall be a separation of powers between the 
legislature, executive and judiciary, with appropriate checks and balances to ensure accountability, 
responsiveness, and openness186. Checks and balances depend on all branches of government 
functioning appropriately; however, legislature and/or judiciary needs support to curb the excessive 
power of the executive187.

In Myanmar, the executive has an impact on both the legislative and judiciary branches188. The 
implementation of democratic reforms, such as the proposed amendment to 2008 constitution, 
is thwarted during legislative processes by the presence of 25% military representatives in the 
parliament189. Examining the military expense budget is beyond the parliament’s authority190. 

182	 USAID’s Office of Democracy and Governance, Rule of Law Division, Guide to Rule of Law Country Analysis, pg. 2, para 1.
183	 The European Journal of International Law Vol. 15 no.5, Mattias Kumm, The Legitimacy of International Law: A Constitutionalist Framework 

of Analysis, 2004, pg. 918, para 4.
184	 USAID’s Office of Democracy and Governance, Rule of Law Division, Guide to Rule of Law Country Analysis, pg. 10, para 1.
185	 https://www.right-to-education.org/news/myanmar-ratifies-key-human-rights-treaty
186	 K O’Regan, F W De Klerk Memorial Lecture Delivered at Potchefstroom, Checks and Balances Reflections on the Development of the 

Doctrine of Separation of Powers Under the South African Constitution, October 10, 2005.
187	 USAID’s Office of Democracy and Governance, Rule of Law Division, Guide to Rule of Law Country Analysis, pg. 10, para 2.
188	 RL_Exe-10, Executive Group, September 6, 2024; RL_Exe-14, Executive Group, September 2, 2024; RL_CGs-16, Concern Group, September 

7, 2024; RL_CGs-17, Concern Group, September 4, 2024; RL_CGs-26, Concern Group, September 8, 2024; RL_CGs-30, Concern Group, 
September 7, 2024.

189	 RL_Pro-06, Professional Group, September 10, 2024; RL_Exe-14, Executive Group, September 2, 2024; RL_CGs-16, Concern Group, 
September 7, 2024; RL_CGs-19, Concern Group, September 17, 2024.

190	 RL-Pro-02, Professional Group, September 12, 2024.

https://www.right-to-education.org/news/myanmar-ratifies-key-human-rights-treaty


89

မြ�န်မ်ာာနိုု�င််ငံံ၏ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတည််ဆော�ာက််ရေး�းလမ်းး�ကြော��ာင်းး�တွွင််
လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း၊ လွွတ််လပ််ခွွင့့်�နှှင့့်� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းတို့့��ကိုု� တည််ဆော�ာက််ရာာ၌ ကြုံ�ံ�ရသည့့်� အတားး�အဆီးး�များ�း�

ကမ္ဘာာ�လုံးး��ဆိုု�င််ရာာတရား�းမျှှတမှုုအစီီရင််ခံံစာာ(The World Justice Report)တွွင်် မြ �န််မာာနိုု�င််ငံံသည်် တည််ငြိ�ိမ််မှုုနှှင့််� လုံ ံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း
အချျက််တွွင်် အဆင့် ်�  ၆၀ ၌ရှိိ�ကြော��ာင်းး� ထော�ာ က််ပြ�ထားး�သည််။ ထိုု�စ ဉ််က အ စိုးး��ရများ�း�သည််  ဥပဒေေအရအုုပ််ချုု�ပ််သည့််� တရား�း ဝင်် 
ဥပဒေေများ�း�ဖြ�င့််� ထိိန်းး�ချုု�ပ််ရန်် ကြိုး�း ��စား�းခဲ့့�ပုံံ�ရသည််။ လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�၏ သဘော�ာတူူညီီမှုုကိုု� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုသည့််�အခါါ ဥပဒေေများ�း�သည်် 
ဥပဒေေ၏အနှှစ််သာာရနှှင့််� ပွ ွင့််�လင်းး�မြ�င််သာာစွာာ� ဒီ မီိုု�ကရေ�စီီရှိိ� ရမည့််�လုုပ််ငန်းး�စဉ််ကိုု� ဖော်�်�ဆော �ာင််ပေး�းသည့််� တရား�း ဝင််မှုုတို့့�� ဖြ�စ််သည််။ 
ဥပဒေေသည်် အစိုးး��ရနှှင့််� အရပ််သားး�ပြ�ည််သူူများ�း�ကြား�း� လူူမှုုဖူူလုံံ�ရေး�းတိုးး��မြှ�ှင့််�ရေး�း ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ကြိုး�း��ပမ်းး�မှုုများ�း�ကိုု� ထူူထော�ာင််နိုု�င််စေ�မည့််� ထိိ
ရော�ာက််သော�ာ ကိိရိိယာာတစ််ခုုဖြ�စ််ပြီး�း� ၎င်းး�သည်် အစိုးး��ရနှှင့််� အရပ််သားး�ပြ�ည််သူူများ�း�ကြား�း� ယုံံ�ကြ�ည််မှုုတည််ဆော�ာက််ရာာတွွင်် အထော�ာက်် 
အကူူဖြ�စ််စေ�ကာာ အပြ�န််အလှှန််အကျိုးး� ��ရှိိ�သော�ာ ပူးး �ပေါ�ါင်းး�ကြိုး�း��ပမ်းး�မှုုများ�း�တွွင်် ထိိတွေ့�့�ဆက််ဆံံမှုုကိုု� လွွယ််ကူူချော�ာ�မွေ့�့�စေ�ပြီး�း� လူူမှုုဖူူလုံံ� 
ရေး�းမြှ�ှင့််�တင််ပေး�းပါါသည််။ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံရှိိ� အချို့့�  ��သော�ာဥပဒေေများ�း�သည်် လူ့့�အခွွင့််�အရေး�းကိုု� ချိုး�း ��ဖော�ာက််လျျက််ရှိိ�သ ည််။  ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� 
လူူမျိုး�း ��ရေး�းနှှင့််� ဘာာသာာရေး�းကိုု�ခွဲဲ�ခြား�း�သည့််� ၁၉၈၂ နိုု�င််ငံံသားး�ဖြ�စ််ခွွင့််�ဥပဒေေသည်် အသက််ဝင််ဆဲဲဖြ�စ််သည််။ ပုုဒ််မ ၂၈၅၊ ၄၁၉၊ ၄၂၀၊ 
၅၀၅(က)၊ ၆၆(ဃ)၊ ၂၀(ည)	၊ ၁၉(ဃ)၊ ၃၇၇ စသည််ဖြ�င့််� ရာာဇသတ််ကြီး�း�ပုုဒ််မများ�း�အပြ�င်် မူးး�ယစ််ဆေး�းဝါးး�နှှင့််� စိိတ််ကိုု�ပြော��ာင်းး�လဲဲစေ� 
သော�ာ ဆေး�းဝါးး�များ�း�ဆိုု�င််ရာာဥပဒေေ၊ ဆက််သွွယ််ရေး�းဥပဒေေ၊ ကိုးး��ကွွယ််ရာာ ဘာာသာာကူးး�ပြော��ာင်းး�ခြ�င်းး�ဆိုု�င််ရာာဥပဒေေ စသည့််�  ဥပဒေေများ�း� 
သည်် ပြ�ည််သူူလူူထုုနှှင့််� ၎င်းး�တို့့��၏အခွွင့််�အရေး�းများ�း�ကိုု� ဖိိနှိိ�ပ််ကျူးး��လွွန််လျျက််ရှိိ�သ ည််။ 

တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းရှိိ�သည့် ်� နိုု�င််ငံ ံများ�း�သည်် အစိုးး��ရအာာဏာာများ�း�ကိုု� ခွဲဲ�ခြား� း�ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ်် ကွဲဲ�ပြား�း�မှုုရှိိ� ကြ�ပြီး�း� အစိုးး��ရဌာာနခွဲဲ�၊ အဖွဲ့့��
အစည်းး�တစ််ခုုခုု သို့့��မဟုုတ်် အစိုးး��ရအဆင့််�တစ််ခုုခုုတွွင်် တခါါတရံံ အလွွန််အကျွံံ�အာာရုံ ံ�စူးး�စိုု�က််မှုုရှိိ�သော�ာ အာာဏာာကိုု� ထင််သလိုု� အလွဲဲ� 
သုံးး��စား�းလုုပ််ခြ�င်းး�ဆီီသို့့�� ဦးးတည််စေ�သည််။ ၂၀၁၇ ခုုနှှစ််တွွင်် မြ �န််မာာနိုု�င််ငံံသည််  အပြ� ည််ပြ�ည််ဆိုု�င််ရာာစီးး�ပွား��းရေး�း၊ လူူမှုုရေး�းနှှင့််� ယဉ်် 
ကျေး�း�မှုုဆိုု�င််ရာာ အခွွင့််�အရေး�းများ�း�ဆိုု�င််ရာာ ပဋိိညာာဉ််၏ အပိုု�ဒ််  ၁ ဖြ�စ််သည့် ်� ကိုု�ယ််ပိုု�င််ပြ�ဌာာန်းး�ခွွင့််�ကိုု�  ချျန််လှှပ််၍  လက််မှှတ််ရေး�းထိုးး�� 
ကတိိပြု�ုထားး�သည့််�အတိုု�င်းး� ဗဟိုု�အစိုးး��ရသည်် ပြ�ည််နယ််အစိုးး��ရများ�း�၏ ကိုု�ယ််ပိုု�င််ပြ�ဌာာန်းး�ခွွင့််�ကိုု� မည််သည့််�အခါါမျှှ အာာမခံံချျက််မပေး�း
ခဲ့့�ပေ�။ ထို့့��အပြ�င်် တာာဝန််ယူူမှုု၊ တာာဝန််ခံံမှုုနှှင့််� ပွွင့််�လင်းး�မြ�င််သာာမှုုရှိိ�စေ� ရန််အတွွက်် သင့််�လျော်�်��သော�ာ အပြ�န််အလှှန််ထိိန်းး�ကျော�ာ�င်းး�မှုုဖြ�င့််� 
ဥပဒေေပြု�ုရေး�း၊ အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းနှှင့််� တရား�းစီီရင််ရေး�းတို့့��အကြား�း� လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�များ�း� ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းရမည််။ အပြ�န််အလှှန််ထိိန်းး�ကျော�ာ�င်းး�မှုုများ�း�သည်် 
အစိုးး��ရဌာာနခွဲဲ�များ�း�၏ လုုပ််ငန်းး�များ�း�အားး�လုံးး��အပေါ်�် သင့် ်�လျော်�်��စွာာ� ဆော �ာင််ရွွက််ပေး�းသည််၊ သို့့� �သော်�်�လည်းး� ဥပဒေေပြု�ုလွှှတ််တော်�်�နှှင့််�/
သို့့��မဟုုတ်် တရား�းစီီရင််ရေး�းမဏ္ဍိုု�င််သည်် အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�း၏ အလွွန််အကျွံံ�အာာဏာာသုံးး� �စွဲဲ�မှုုကိုု� ထိိန်းး�ချုု�ပ််ဟန့််�တားး�ရန်် လိုု�အပ််သည််။

မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတွွင်် အု ုပ််ချုု�ပ််ရေး�းသည််  ဥပဒေေပြု�ုရေး�းနှှင့််� တရား�းစီ ီရင််ရေး�းမဏ္ဍိုု�င်် နှ ှစ််ခုုစလုံးး��အပေါ်�် သ က််ရော�ာက််မှုုရှိိ�သ ည််။ ၂၀၀၈ 
ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�ပြ�င််ဆင််ရေး�းကဲ့့�သို့့��သော�ာ ဒီမီိုု�ကရေ�စီီပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�းလုုပ််ငန်းး�များ�း� အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�ရာာတွွင်် လွှှတ််တော်�်�အတွွင်းး� 
တပ််မတော်�်�သားး�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ၂၅ ရာာခိုု�င််နှုုန်းး�ပါါဝင််ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� ဥပဒေေပြု�ုရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ််များ�း�ကိုု� ပျျက််ပြား�း�စေ�ခဲ့့�သည််။ စစ််အသုံးး�� 
စရိိတ််ဘတ််ဂျျက််ကိုု� စစ််ဆေး�းခြ�င်းး�သည်် လွှှတ််တော်�်�၏ အခွွင့််�အာာဏာာအော�ာက််တွွင်် မရှိိ�ဘဲ ဲ ကျော်�်��လွွန််ခဲ့့�သည််။
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Obstacles to Establishing Security, Freedom, and
the Rule of Law on Myanmar’s Path to Federalism

The parliament itself lacks checks and balances on the government’s actions because they belong 
to the same party as the government191. Furthermore, the military controls key ministries, especially 
the ministry of defense, the ministry of home affairs and the ministry of border affairs, making it 
challenging for the government to make decisions and formulate policies192. After the NLD 
government took power, the General Administration Department (GAD), which had previously 
been under the ministry of home affairs, was transferred to the Office of the President. Because of 
this, there are various obstacles to obtaining police assistance for security when conducting 
procedures link to local governance193.

Independence and autonomy of judicial branch demand self-discipline to curb abuses and minimize 
the need for external checks194. As mentioned above, the military and government officials have an 
impact on the judiciary, which is not entirely independent. Since the Chief Justice was a military 
transfer, the Supreme Court lacks the power to prevent the military from violating the existing laws. 
When the victim reported these violations to the Myanmar National Human Rights Commission 
(MNHRC), the military filed a false accusation lawsuit against the victim before the MNHRC ruled 
that the accusation was false195. There is neither a public hearing nor transparency in military-
related cases196. The Chief Justice has the authority to appoint, transfer, and remove judges, which 
leads to corruption197. The NLD government issued a number of directives, but judges and police 
officers who had transferred from the military did not formally reject them; instead, they did not 
carry them out198. The judges are unable to act in a professional manner and must follow orders 
from the government and military officials199. Since the coup in 2021, the court has been used as 
a tool by the military government, which uses penal codes to repress those who oppose it200. 
Therefore, it can be claimed that the independence, impartiality, dignity, accessibility, and 
effectiveness of the courts have been lacking since certain individuals or state organs have 
interfered with their operation through legislative and other means. 

191	 RL-Exe-14, Executive Group, September 2, 2024.
192	 RL_CGs-19, Concern Group, September 17, 2024; RL_CGs-17, Concern Group, September 4, 2024; RL_CGs-27, Concern Group, 

September 11, 2024.
193	 RL-Exe-14, Executive Group, September 2, 2024.
194	 USAID’s Office of Democracy and Governance, Rule of Law Division, Guide to Rule of Law Country Analysis, pg. 10, para 3.
195	 RL-Pro-02, Professional Group, September 12, 2024.
196	 RL-Pro-02, Professional Group, September 12, 2024.
197	 RL-Pro-02, Professional Group, September 12, 2024.
198	 RL-CGs-27, Concern Group, September 11, 2024.
199	 RL-CGs-17, Concern Group, September 4, 2024.
200	RL-CGs-24, Concern Group, September 12, 2024.
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မြ�န်မ်ာာနိုု�င််ငံံ၏ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတည််ဆော�ာက််ရေး�းလမ်းး�ကြော��ာင်းး�တွွင််
လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း၊ လွွတ််လပ််ခွွင့့်�နှှင့့်� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းတို့့��ကိုု� တည််ဆော�ာက််ရာာ၌ ကြုံ�ံ�ရသည့့်� အတားး�အဆီးး�များ�း�

လွွတ််တော်�်�သည်် အစိုးး��ရနှှင့််� တစ််ပါါတီီတည်းး�ဖြ�စ််သော�ာကြော��ာင့််� အစိုးး��ရ၏လုုပ််ဆော�ာင််ချျက််များ�း�အပေါ်�် အပြ�န််အလှှန််ထိိန်းး�ကျော�ာ�င်းး�မှုု
မှာာ� မရှိိ�သလော�ာက််နည်းး�ပါးး�ခဲ့့�သည််။ ထို့့��အပြ�င်် တပ််မတော်�်�သည်် အဓိိကဝန််ကြီး�း�ဌာာနများ�း�ဖြ�စ််သည့််� ကာာကွွယ််ရေး�းဝန််ကြီး�း�ဌာာန၊ ပြ�ည်် 
ထဲဲရေး�းဝန််ကြီး�း�ဌာာနနှှင့််� နယ််စပ််ရေး�းရာာဝန််ကြီး�း�ဌာာနတို့့��ကိုု� ထိိန်းး�ချုု�ပ််ထားး�ပြီး�း� ထိုု�အရာာသည်် အစိုးး��ရအတွွက်် ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််များ�း� ချျမှှတ််
ရန််နှှင့််� မူ ူဝါါဒများ�း�ချျမှှတ််ရန်် စိိန််ခေါ်�်မှုုဖြ�စ််စေ�ခဲ့့�သည််။ NLD အစိုးး��ရ အာာဏာာရပြီး�း�နော�ာက်် ယခင််က ပြ� ည််ထဲဲရေး�းဝန််ကြီး�း�ဌာာနလက်် 
အော�ာက််တွွင််ရှိိ�သော�ာ အထွေ�ေထွေ�ေအု ုပ််ချုု�ပ််ရေး�းဦးးစီးး�ဌာာနကိုု� နိုု�င််ငံ ံတော်�်�သမ္မမတရုံးး��၏ စီ ီမံံခန့််�ခွဲဲ�မှုုအော�ာက််သို့့�� ရွှေ့�့ �ပြော��ာင်းး�ခဲ့့�သည််။ ထို့့��
အတွွက််ကြော��ာင့််� ဒေေသန္တ တရအုုပ််ချုု�ပ််ရေး�း၏ လုံ ံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကိိစ္စစနှှင့််�စပ််လျျဉ်းး�သည့််� လု ုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�များ�း� ဆော �ာင််ရွွက််ရန််အတွွက်် ရဲ ဲ 
တပ််ဖွဲ့့��၏အကူူအညီီကိုု� ရယူူရာာတွွင်် အတားး�အဆီးး�အမျိုး�း ��မျိုး�း �� ရှိိ�ခဲ့့�သ ည််။

တရား�းစီီရင််ရေး�းမဏ္ဍိုု�င််၏ လွွတ််လပ််မှုုနှှင့််� ကိုု�ယ််ပိုု�င််စီီမံံခွွင့််�သည်် အလွဲဲ�သုံးး��စား�းလုုပ််မှုုများ�း�ကိုု� တားး�ဆီးး�ရန််နှှင့််� ပြ�င်် ပစစ််ဆေး�းမှုုများ�း�
အတွွက်် လိုု�အပ််မှုုကိုု�လျှော့�့��ချျရန်် ကိုု�ယ််ပိုု�င််စည်းး�မျျဉ်းး�များ�း�လိုု�အပ််သည််။ အထက််တွွင််ဖော်�်�ပြ�ခဲ့့�သည့််�အတိုု�င်းး� တပ််မတော်�်�နှှင့််� အစိုးး��ရ
အရာာရှိိ�များ�း�သည်် လုံးး� �ဝလွွတ််လပ််မှုုမရှိိ�သော�ာ တရား�းစီ  ီရင််ရေး�းအပေါ်�် လွှှမ်း း�မိုးး��မှုုရှိိ�သ ည််။ တရား�းသူ ူကြီး�း�ချုု�ပ််သည်် စစ််တပ််ဘ က််မှှ 
ပြော��ာင်းး�ရွှေ့�့�လာာသော�ာကြော��ာင့််� တရား�းရုံးး��ချုု�ပ််သည်် စစ််တပ််ကိုု� တည််ဆဲဲဥပဒေေများ�း� ဖော�ာက််ဖျျက််ခြ�င်းး�မှှ တားး�ဆီးး�ရန်် အခွွင့််�အာာဏာာကိုု� 
အသုံးး��မပြု�ုပေ�။ အဆိုု�ပါါချိုး�း ��ဖော�ာက််မှုုများ�း�ကိုု� မြ �န််မာာနိုု�င််ငံံအမျိုး�း ��သားး�လူ့့�အခွွင့််�အရေး�းကော်�်�မရှင််(MNHRC)သို့့�� တိုု�င််ကြား�း�သည့််�အခါါ
တွွင်် MNHRC က အဆိုု�ပါါစွွပ််စွဲဲ�ချျက််သည်် မှား��းယွွင်းး�သည််ဟုု မဆုံးး��ဖြ�တ််မီီတွွင်် မှား��းယွွင်းး�စွွပ််စွဲဲ�ခံံရသူူအားး� စစ််တပ််က တရား�းစွဲဲ�ခဲ့့�
သည််။ တပ််မတော် �်�နှှင့််�ပတ််သက််သည့််� အမှု ုများ�း�သည်် လူ ူထုုကြား�း�နာာမှုု၊ ပွ ွင့််�လင်းး�မြ�င််သာာမှုုမရှိိ�ခဲ့့�ပေ�။ တရား�းသူ ူကြီး�း�ချုု�ပ််သည်် 
အကျျင့််�ပျျက််ခြ�စား�းမှုုဆီီသို့့�� ဦးးတည််သော�ာ တရား�းသူူကြီး�း�များ�း�အားး� ခန့််�အပ်် ခြ�င်းး�၊ လွှဲဲ�ပြော��ာ င်းး�ခြ�င်းး�နှှင့််� ဖ ယ််ရှား��းခြ�င်းး�တို့့��ကိုု� ပြု�ုလု ုပ််နိုု�င််
သော�ာအခွွင့််�အာာဏာာရှိိ�သည််။ NLD အစိုးး��ရက အမိိန့််�ညွှှန််ကြား�း�ချျက််အများ�း�အပြား�း� ထုုတ််ပြ�န််ခဲ့့�သော်�်�လည်းး� စစ််တပ််ဘက််မှှ ပြော��ာင်းး� 
ရွှေ့�့�လာာသော�ာ တရား�းသူူကြီး�း�များ�း�နှှင့််� ရဲဲအရာာရှိိ�များ�း�သည်် ၎င်းး�အမိိန့််�ညွှှန််ကြား�း�ချျက််တို့့��ကိုု� တရား�းဝင်် ငြ�င်းး�ပယ််ခြ�င်းး�မပြု�ုသကဲ့့�သို့့�� လိုု�က်် 
နာာခြ�င်းး�လည်းး� မရှိိ�ခဲ့့�ပေ�။ တရား�းသူူကြီး�း�များ�း�သည်် ပညာာရှင််ပီီသစွာာ� ပြု�ုမူ ူမဆော�ာင််ရွွက််နိုု�င််ဘဲဲ အစိုးး��ရနှှင့််� တပ််မတော်�်�အရာာရှိိ�များ�း�၏ 
အမိိန့််�ညွှှန််ကြား�း�ချျက််ကိုု�သာာ လိုု�က််နာာကြ�သည််။ ၂၀၂၁ ခု ုနှှစ်် အာာဏာာသိ ိမ်းး�ပြီး�း�နော�ာက််ပိုု�င်းး� စစ််တပ််အ စိုးး��ရသည််  ရာာဇသတ််  ကြီး�း�
ပုုဒ််မများ�း�ကိုု� အသုံးး��ပြု�ု၍ ၎င်းး�တို့့��အားး�ဆန့််�ကျျင််သူူများ�း�ကိုု�ဖိိနှိိ�ပ်် ရန်် တရား�းရုံးး��ကိုု� လက််နက််တခုုအဖြ�စ်် အသုံးး��ပြု�ုခဲ့့�သည််။ ထို့့��ကြော��ာင့််� 
တရား�းရုံးး��များ�း�၏ လွွတ််လပ််မှုု၊ သမာာသမတ််ကျျမှုု၊ ဂုုဏ််သိိက္ခာာ�၊ လက််လှှမ်းး�မှီီ�နိုု�င််မှုုနှှင့််� ထိိရော�ာက််မှုုနည်းး�ပါးး�မှုုတို့့��ကြော��ာင့််� အချို့့� ��သော�ာ
ပုုဂ္ဂိုု��လ််များ�း� သို့့��မဟုုတ်် ပြ�ည််နယ််အာာဏာာပိုု�င််များ�း�သည်် ၎င်းး�တို့့��၏လုုပ််ငန်းး�ကိုု� ဥပဒေေနှှင့််� အခြား�း�လုုပ််ဆော�ာင််ချျက််များ�း�ဖြ�င့််� ဝင််ရော�ာက််
စွွက််ဖက််ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််�ဟုု ဆိုု�နိုု�င််သည််။
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Moreover, there cannot be rule of law without application and enforcement of laws201. If laws are 
not consistently enforced and applied, equality under the law cannot exist, even if they are drafted 
legitimately and applied equally. Because it has the authority to enforce the laws, the judiciary is a 
crucial component of the rule of law. For instance, someone may face legal action and appropriate 
punishment if they break a specific law. People will then be afraid to break the law as a result. 
Judges are the key persons of the judiciary, and they themselves need to respect and subject the 
law in accordance with ethics. Judges cannot be swayed by an individual or an organization; they 
must be unbiased and impartial. The police are at the first line for enforcement of criminal laws202.

In Myanmar’s judicial system, corruption and bribery by law enforcement officers, such as judges, 
prosecutors, and police, result in unfairness and delays in the legal system203. In order to force the 
accused to hire their preferred prosecutors – who are their business partners – the police form a 
business relationship with the prosecutors204. So, criminals who are wealthy or powerful are never 
punished by the law that is also globally reported about longstanding impunity in Myanmar205. It is 
obvious that the poor and disadvantaged do not have equal legal rights and legal protection. Public 
mistrust of the police is pervasive, and their ability to investigate crimes, gather and present 
evidence, and support community security and order is restricted206. The executive branch itself 
obstructs fair judgements in cases involving itself or the military, despite frequently playing a 
leading role in applying and enforcing laws through its regulatory and administrative functions. Due 
to their inability to counteract the military’s influence, law enforcement officials follow their orders, 
and the courts serve as administrative instruments for the military207. Regarding this, one of the key 
informants said, “Whatever laws are written on paper, they are nothing more than paper when 
military dictators reject or refuse to accept them.”208 Therefore, the government apparatus does 
not gain the public’s respect and trust and is ineffective at enforcing the law.

Following the coup d’etat in 2021, the military enacted laws that are not grounded in justice or 
human rights, such as the guest list law, curfew law, conscription law, etc., which have caused 
people to struggle in their day-to-day life. The laws enacted under the 2008 constitution are 
therefore a holdover from non-democratic regimes. People have been living in fear and insecurity 

201	 USAID’s Office of Democracy and Governance, Rule of Law Division, Guide to Rule of Law Country Analysis, pg. 13, para 6.
202	 Ibid., pg 14, para 1.
203	RL_Pro-02, Professional Group, September 12, 2024; RL_Pro-05, Professional Group, September 15, 2024; RL_Exe-14, Executive Group, 

September 2, 2024; RL_CGs-16, Concern Group, September 7, 2024.
204	RL-Pro-02, Professional Group, September 12, 2024.
205	RL-Exe-14, Executive Group, September 2, 2024.
206	USAID’s Office of Democracy and Governance, Rule of Law Division, Guide to Rule of Law Country Analysis, pg. 14, para 4.
207	RL_CGs-22, Concern Group, September 19, 2024 and RL_CGs-29, Concern Group, October 8, 2024.
208	RL_CGs-27, Concern Group, September 11, 2024.
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မြ�န်မ်ာာနိုု�င််ငံံ၏ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတည််ဆော�ာက််ရေး�းလမ်းး�ကြော��ာင်းး�တွွင််
လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း၊ လွွတ််လပ််ခွွင့့်�နှှင့့်� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းတို့့��ကိုု� တည််ဆော�ာက််ရာာ၌ ကြုံ�ံ�ရသည့့်� အတားး�အဆီးး�များ�း�

ထို့့��အပြ�င်် ဥပဒေေများ�း�ကိုု� မှှန််ကန််စွာာ� လိုု�က််နာာကျျင့််�သုံးး��ခြ�င်းး�မရှိိ�လျှ ှင််  တရား�း ဥပဒေေစိုးး��မိုးး��မှုုသည်် တည််ရှိိ�နေေမ ည််မဟုုတ််ပေ�။ ဥပဒေေ
များ�း�ကိုု� တသမတ််တည်း း�ပြ�ဌာာန်းး�ပြီး�း� ကျ ျင့််�သုံးး��ခြ�င်းး�မရှိိ�ပါ ါက တရား�းမျှ ှတစွာာ�ရေး�းသားး�ပြီး�း� တန်း း�တူူရည််တူူအသုံးး��ချျရန််  ရည််ရွွယ််ရေး�း 
သားး�ထားး�သော်�်�လည်းး� စစ််မှ ှန််သော�ာတန်းး�တူူရေး�းသည်် မဖြ�စ််နိုု�င််ပေ� ။ ဥပဒေေများ�း�ကိုု� ပြ� ဌာာန်းး�ပိုု�င််ခွွင့််�ရှိိ�သော�ာ တရား�းစီ  ီရင််ရေး�းသည်် 
တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�း၏ အရေး�းကြီး�း�သော�ာ အစိိတ််အပိုု�င်းး�တစ််ခုုဖြ�စ််သည််။ ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� တစ််စုံံ�တစ််ဦးးသည်် သတ််မှှတ််ထားး�သော�ာ 
ဥပဒေေတစ််ရပ််ရပ််ကိုု� ဖော�ာ က််ဖျျက််ပါါက  ဥပဒေေကြော��ာင်းး�အရအရေး�းယူူခြ�င်းး�နှှင့််� သင့် ်�လျော်�်��သော�ာပြ�စ််ဒဏ််များ�း� ရင််ဆိုု�င််ရနိုု�င််သည််။ 
ရလဒ််အနေေဖြ�င့််� ပြ� ည််သူူများ�း�သည််  ဥပဒေေကိုု� ချိုး�း  ��ဖော�ာက််ဖျျက််ရန်် ကြော��ာ က််ရွံ့့�� ကြ�လိိမ့််�မည််။ တရား�းသူ ူကြီး�း�များ�း�သည်် တရား�းစီီရင််
ရေး�း၏ အ ဓိိကကျျသော�ာပုုဂ္ဂိုု��လ််များ�း�ဖြ�စ််ပြီး�း� ၎င်းး�တို့့��ကိုု�ယ််တိုု�င်် ကျ ျင့််�ဝတ််နှှင့််�အညီီ ဥပဒေေကိုု� လေး�းစား�းလိုု� က််နာာရန််လိုု�အပ််သည််။ 
တရား�းသူူကြီး�း�များ�း�သည်် ဘ က််မလိုု�က််သော�ာ၊ သမာာသမတ််ရှိိ�  ပြီး�း� မ ည််သည့််�ပုုဂ္ဂိုု��လ်် သို့့� �မဟုုတ်် အဖွဲ့့� �အစည်းး�၏ သြ�ဇာာလွှှမ်း း�မိုးး��မှုုမှှ 
ကင်းး�လွွတ််ရမည််။ ရဲဲတပ််ဖွဲ့့��သည်် ပြ�စ််မှုုဆိုု�င််ရာာဥပဒေေများ�း�ကိုု� ပြ�ဌာာန်းး�လိုု�က််နာာရန််အတွွက်် ပထမဆုံးး��သော�ာဌာာနဖြ�စ််သည််။

မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ တရား�းစီီရင််ရေး�းစနစ််တွွင်် တရား�းသူူကြီး�း�များ�း�၊ အစိုးး��ရရှေ့�့�နေေများ�း�နှှင့််� ရဲ ဲများ�း�ကဲ့့�သို့့��သော�ာ ဥပဒေေအရာာရှိိ�များ�း�၏ အဂတိိ 
လိုု�က််စား�းမှုုနှှင့််� လာာဘ််ပေး�းလာာဘ််ယူူမှုုများ�း�သည်် တရား�းစီီရင််ရေး�းစနစ််တွွင်် မမျှှတမှုုနှှင့််� နှော�ာ�င့််�နှေး�း�မှုုများ�း� ဖြ�စ််ပေါ်�်စေ�သည််။ ရဲဲတပ််ဖွဲ့့��
သည်် ၎င်းး�တို့့��၏ စီးး�ပွား��းရေး�းဖက််များ�း�ဖြ�စ််သည့််� ၎င်းး�တို့့��လိုု�လားး�သော�ာ အစိုးး��ရရှေ့�့�နေေများ�း�ကိုု� ငှား��းရမ်းး�ရန်် ဖိိအားး�ပေး�းရန််အတွွက်် အစိုးး��ရ
ရှေ့�့�နေေများ�း�နှှင့််� စီးး�ပွား��းရေး�းဆိုု�င််ရာာဆက််ဆံံရေး�းများ�း� ထားး�ရှိိ�သ ည််။ ထို့့��ကြော��ာင့််� ချျမ်းး�သာာသော�ာ သို့့��မဟုုတ်် သြ�ဇာာကြီး�း�မား�းသော�ာ ရာာဇ၀တ််
ကော�ာင််များ�း�ကိုု� မြ �န််မာာနိုု�င််ငံံတွွင်် ကာာ လရှှည််ကြာ�ာစွာာ� အပြ�စ််ဒ ဏ််ကင်းး�လွွတ််ခြ�င်းး�နှှင့််�ပတ််သက််၍ တစ််ကမ္ဘာ ာ�လုံးး��က ဖော်�်�ပြ�သည့် ်�
ဥပဒေေအရ အပြ�စ််ပေး�းခံံရခြ�င်းး�မျိုး�း �� မည််သည့််�အခါါမှှမခံံရပေ�။ ဆင်းး�ရဲဲနွမွ်းး�ပါးး�သူူနှှင့််� ချို့့� ��တဲ့့�သူူများ�း�သည်် တရား�းစီီရင််ရေး�းဆိုု�င််ရာာ တန်းး� 
တူူညီီမျှှအခွွင့််�အရေး�းနှှင့််� ဥပဒေေအကာာအကွွယ််များ�း�မရှိိ�သည််မှာာ� ထင််ရှား��းသည််။ ရဲဲတပ််ဖွဲ့့��အပေါ်�် လူူအများ�း�က မယုံံ�ကြ�ည််မှုုများ�း� ပျံ့့� �နှံ့့� �
နေေပြီး�း� ၎င်းး�တို့့��၏ ရာာဇ၀တ််မှုုများ�း�ကိုု� စုံံ�စမ်းး�စစ််ဆေး�းမှုု၊ အထော�ာက််အထားး�များ�း� စုုဆော�ာင်းး�တင််ပြ�နိုု�င််မှုု၊ ရပ််ရွာာ�လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းနှှင့််� စည်းး�မျျဥ်းး�
စည်းး�ကမ်းး�များ�း�ကိုု� ပံ့့�ပိုးး��ကူူညီီနိုု�င််မှုုတို့့��မှာာ� အကန့််�အသတ််ရှိိ�သည််။ အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းမဏ္ဍိုု�င််သည်် ကိုု�ယ််တိုု�င်် သို့့��မဟုုတ်် စစ််တပ််နှှင့််� ပတ်် 
သက််သည့််�ကိိစ္စစများ�း�တွွင်် တရား�းမျှှတသော�ာစီီရင််ဆုံးး��ဖြ�တ််မှုုကိုု� အဟန့််�အတားး�ဖြ�စ််စေ�သည််။ အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းမဏ္ဍိုု�င််သည်် ၎င်းး�၏ စည်းး� 
မျျဉ်းး�နှှင့််� စီီမံံခန့််�ခွဲဲ�ရေး�းဆိုု�င််ရာာ လုုပ််ငန်းး�ဆော�ာင််တာာများ�း�မှှတစ််ဆင့််� ဥပဒေေများ�း�ကိုု� ကျျင့််�သုံးး��ခြ�င်းး�နှှင့််� ပြ�ဌာာန်းး�ခြ�င်းး�တွွင်် ဦးးဆော�ာင််လေ့�့ရှိိ�
သည််။ သို့့��သော်�်�လည်းး� ၎င်းး�သည်် ကိုု�ယ််တိုု�င်် သို့့��မဟုုတ်် စစ််တပ််နှှင့််�ပတ််သက််သည့််� ကိိစ္စစရပ််များ�း�တွွင်် တရား�းမျှှတသော�ာ စီီရင််ဆုံးး�� 
ဖြ�တ််ရာာတွွင််လည်းး� အဟန့််�အတား း�ဖြ�စ််စေ�သည််။ တပ််မတော် �်�၏သြ�ဇာာလွှှမ်းး�မိုးး��မှုုကိုု� တန််ပြ�န််တွ ွန်းး�လှှန််ရန်် မစွ ွမ်းး�ဆော�ာင််နိုု�င််ခြ�င်းး�
ကြော��ာင့််� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းအရာာရှိိ�များ�း�သည်် ၎င်းး�တို့့��၏ အမိိန့််�ညွှှန််ကြား�း�ချျက််များ�း�ကိုု� လိုု�က််နာာကြ�ပြီး�း� တရား�းရုံးး��များ�း�သည်် စစ််တပ််
အတွွက်် စီီမံံအုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းဆိုု�င််ရာာ ကိိရိိယာာအဖြ�စ်် ဆော�ာင််ရွွက််ကြ�သည််။ ယင်းး�နှှင့််�ပတ််သက််၍ အဓိိကသတင်းး�ပေး�းသူူတစ််ဦးး (Key 
informant)က  “မည််သည့််�ဥပဒေေများ�း�ကိုု� စာာရွ ွက််ပေါ်�်တွွင်် ရေး�းထား း�သည််ဖြ�စ််စေ� စစ််အာာဏာာရှ င််များ�း�က ငြ� င်းး�ပယ််ခြ�င်းး� သို့့� �မ 
ဟုုတ်် လက််မခံံပါါက အဲဲဒီဦပဒေေက စာာရွွက််တရွွက််ထက််မပိုု�ပါါဘူးး�”ဟုု ပြော��ာကြား�း�ခဲ့့�သည််။ ထို့့��ကြော��ာင့််� အစိုးး��ရယန္တတရား�းသည်် ပြ�ည််
သူူများ�း�၏ လေး�းစား�းယုံံ�ကြ�ည််မှုုကိုု� မရရှိိ�သည့််�အပြ�င်် ဥပဒေေကိုု�ပြ�ဌာာန်းး�ရာာတွွင်် ထိိရော�ာက််မှုုအပေါ်�် အကျိုးး� ��သက််ရော�ာက််စေ�သည််။

၂၀၂၁ ခုုနှှစ်် အာာဏာာသိိမ်းး�ပြီး�း�နော�ာက်် စစ််တပ််သည်် တရား�းမျှှတမှုု သို့့��မဟုုတ်် လူ့့�အခွွင့််�အရေး�းကိုု� ထိိခိုု�က််ကျူးး��လွွန််သည့််� ဥပဒေေများ�း�
ဖြ�စ််သည့််� ဧည့််�စာာရင်းး�ဥပဒေေ၊ ညမထွွက််ရဥပဒေေ၊ စစ််မှုုထမ်းး�ဥပဒေေတို့့��ကိုု� ပြ�ဌာာန်းး�သည့််�အတွွက်် ပြ�ည််သူူများ�း�သည်် ၎င်းး�တို့့��၏နေ့့�စဉ်် 
ဘဝတွွင်် ခက််ခဲဲစွာာ� ရုန်းး�ကန််ရှင််သန််ကြ�ရသည််။ ထို့့��ကြော��ာင့််� ၂၀၀၈ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေအရ ပြ�ဌာာန်းး�ထားး�သော�ာ ဥပဒေေများ�း�သည်် 
ဒီမီိုု�ကရေ�စီီအရ ရွေး�း�ကော�ာက််ခံံမဟုုတ််သော�ာ အစိုးး��ရများ�း�မှှ ချုု�ပ််ကိုု�င််ထားး�သည််။ ၂၀၂၁ ခုုနှှစ်် စစ််တပ်် အာာဏာာသိိမ်းး�ပြီး�း�ကတည်းး�က 
SAC သည်် ပြ� ည််သူူတို့့��၏ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�းနှှင့််� လူ့့�ဂုုဏ််သိိက္ခာာ�ကိုု� လေး�းစား�းခြ�င်းး�မရှိိ� ဖမ်း း�ဆီးး�ချုု�ပ််နှော�ာ�င််ပြီး�း� ညှှင်းး�ပမ်းး�နှိိ�ပ််စက််သော�ာ 
ကြော��ာင့််� ပြ�ည််သူူလူူထုုသည်် အကြော��ာက််တရား�းနှှင့််� လုံံ�ခြုံ�ံ�မှုုမဲ့့�စွာာ�နေေထိုု�င််ကြ�ရသည််။ ပြ�စ််မှုုကျူးး��လွွန််သူူများ�း�ကိုု� တာာဝန််ခံံရန်် တရား�းရုံးး�� 
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since the military coup in 2021 because SAC has the power to arrest them and treat them cruelly 
without respecting their human dignity, and there is no court or free trial to hold the offender 
accountable209. Paying money is sometimes necessary for survival, but it does not ensure that one 
will not be arrested210. 

In ethnic areas, legitimacy can be derived through religion, traditions, customs, or other means. 
Laws do not need to be written to legitimate, since traditional/customary laws are often passed on 
through oral traditions211. For example, according to the traditional law of the Chin ethnic group, 
there is a law that “the land that the chopper falls on belongs only to that person,” which was 
accepted verbally without being recorded in writing. Lack of law enforcement in rural or ethnic 
areas has therefore resulted in a high crime rate, and environments of fear and annoyance with 
high crime rates can undermine not only the rule of law but also people’s security and freedom212. 
Due to overlapping jurisdiction, people occasionally have to obey the orders of people they fear, and 
the same case typically handled in parallel by two different authorities _ the government and 
EAOs213. Although the judiciary and legislature are crucial to preserving order and security, the 
executive branch must be held accountable for these circumstances; however, the executive 
controls both and never attempts to address them214. Since most people lack legal knowledge and 
resources and the legislative branch is not transparent and open to expressing the collective will, 
the executive branch abuses its power to acquire land without a contract or revenue-free grant215. 

209	RL_Exe-13, Executive Group, September 8, 2024.
210	 RL_Exe-12, Executive Group, September 11, 2024.
211	 USAID’s Office of Democracy and Governance, Rule of Law Division, Guide to Rule of Law Country Analysis, pg. 2, para 1.
212	 Ibid., pg. 8, para 2.
213	 RL_CGs-29, Concern Group, October 8, 2024.
214	 USAID’s Office of Democracy and Governance, Rule of Law Division, Guide to Rule of Law Country Analysis, pg. 8, para 2.
215	 RL_Pro-02, Professional Group, September 12, 2024; RL_Exe-10, Executive Group, September 6, 2024; RL_Exe-11, September 5, 2024; 

RL_Exe-14, Executive Group, September 2, 2024; RL_CGs-16, Concern Group, September 7, 2024; RL_CGs-20, Concern Group, September 
15, 2024; RL_CGs-21, Concern Group, September 15, 2024; RL_CGs-30, Concern Group, September 7, 2024.
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မြ�န်မ်ာာနိုု�င််ငံံ၏ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတည််ဆော�ာက််ရေး�းလမ်းး�ကြော��ာင်းး�တွွင််
လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း၊ လွွတ််လပ််ခွွင့့်�နှှင့့်� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းတို့့��ကိုု� တည််ဆော�ာက််ရာာ၌ ကြုံ�ံ�ရသည့့်� အတားး�အဆီးး�များ�း�

သို့့��မဟုုတ်် တရား�းမျှှတသော�ာ တရား�းစီီရင််မှုုလည်းး�မရှိိ�ပေ�။ တခါါတရံံတွွင်် ပြ� ည််သူူများ�း�သည်် အသက််ရှင််သန််နိုု�င််ရန််အတွွက်် ဆက်် 
ကြေး��းငွေ�ေပေး�းရသော်�်�လည်းး� ယင်းး�ငွေ�ေကြေး��းပေး�းမှုုသည်် ဖမ်းး�ဆီးး�မခံံရရန််အတွွက်် အာာမခံံချျက််လည်းး�မရှိိ�ပေ�။ 

တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�ဒေေသများ�း�တွွင်် တရား�း ဝင််မှုုသည်် ဘာာသာာရေး�း ၊ ထုံးး� �တမ်းး�စဉ််လာာ၊ ရိုးး��ရာာဓလေ့�့ သို့့� �မဟုုတ်် အခြား� း�နည်းး�လမ်းး�များ�း�မှှ 
ဆင်းး�သက််လာာသည််။ ရိုးး��ရာာဓလေ့�့ထုံးး��တမ်းး�ဥပဒေေများ�း�ကိုု� ရှေး�း �ယခင််မှှ မျိုး�း  ��ရိုးး��စဉ််ဆက်် အဆင့် ်�ဆင့််�  လက််ဆင့််�ကမ်းး�သယ််ဆော�ာင်် 
လက််ခံံကျျင့််�သုံးး��ကြ�သော�ာကြော��ာင့််� ထိုု�ဥပဒေေများ�း�သည်် တရား�းဝင်် ရေး�းသားး�ပြ�ဌာာန်းး�ခြ�င်းး�မရှိိ�ပေ� ။ ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််�  ချျင်းး�တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�
တို့့��၏ ရိုးး��ရာာဓလေ့�့ဥပဒေေအရ “လူူတဦးးသည်် မြေ�ေယာာအပေါ်�် ဓား�းမဦးးချျလျှှင်် ထိုု�မြေ�ေပိုု�င််ရှင််သည်် ထိုု�လူူတစ််ဦးးတည်းး�သာာဖြ�စ််သည််” 
ဟုု သတ််မှှတ််သည််။ ထိုု�ဥပဒေေသည်် စာာဖြ�င့််� ရေး�းသား း�မှှတ််တမ်းး�တင််ခြ�င်းး�မရှိိ�ဘဲ ဲ နှု ုတ််ဖြ�င့််�သာာ လက််ဆင့််�ကမ်းး� လက််ခံံထားး�သော�ာ 
ဥပဒေေတစ််ခုုဖြ�စ််သည််။ ထို့့��ကြော��ာင့််� ကျေး�း �လက််ဒေေသ သို့့��မဟုုတ်် တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�ဒေေသများ�း�တွွင်် တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��မှုုမရှိိ� ခြ�င်းး�သည်် 
ရာာဇ၀တ််မှုုနှုုန်းး�မြ�င့််�မား�းမှုုကိုု� ဖြ�စ််ပေါ်�်စေ�ပြီး�း� မှုုခင်းး�ဖြ�စ််ပွား��းမှုုနှုုန်းး�မြ�င့််�မား�းသော�ာ ပတ််ဝန်းး�ကျျင််တွွင်် အကြော��ာက််တရား�းနှှင့််� စိိတ််အနှော�ာ�င့််� 
အယှှက််ဖြ�စ််မှုုသည့််� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းသာာမက ပြ�ည််သူူများ�း�၏လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းနှှင့််� လွွတ််လပ််ခွွင့််�ကိုု�ပါါ ထိိခိုု�က််စေ�နိုု�င််သည််။ ထိုု�ဒေေသ
များ�း�တွွင်် ထပ််နေေသော�ာ တရား�းစီရင််ပိုု�င််ခွငွ့််�များ�း�ကြော��ာင့််� ထိုု�ဒေေသရှိိ�ပြ�ည််သူမူျား�း�သည်် တစ််ခါါတစ််ရံ ၎င်းး�တို့့��ကြော��ာက််ရွံ့့��သော�ာ အစိုးး��ရနှငှ့််� 
တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လက််နက််ကိုု�င််တို့့��၏ အမိိန့််�နှှစ််ခုုလုံးး��ကိုု� လိုု�က််နာာကြ�ရသည််။ တူူညီီသော�ာအမှုုကိိစ္စစရပ််ကိုု�ပင်် အစိုးး��ရနှှင့််� တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�
လက််နက််ကိုု�င််နှှစ််ခုုသည်် သီးး�ခြား�း�စီီ ကိုု�င််တွွယ််လေ့�့ရှိိ� ကြ�သည််။ တရား�းစီီရင််ရေး�းနှှင့််� ဥပဒေေပြု�ုလွှှတ််တော်�်�သည်် အမိိန့််�ညွှှန််ကြား�း�ချျက််
နှှင့််� လုံ ံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကိုု�ထိိန်းး�သိိမ်းး�ရန်် အရေး�း ကြီး�း�ပြီး�း� အု ုပ််ချုု�ပ််ရေး�းမဏ္ဍိုု�င််သည်် ဤအခြေ�ေအနေေများ�း�အတွွက်် တာာဝန််ခံံရမည််ဖြ�စ််သည််။ 
သို့့��ရာာတွွင်် အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းအရာာရှိိ�သည်် ၎င်းး�တို့့��အားး� ကိုု�င််တွွယ််ဖြေ�ေရှင်းး�ရန်် မည််သည့််�အခါါမျှှ ကြိုး�း��စား�းခြ�င်းး�မပြု�ုဘဲဲ နှှစ််ခုုလုံးး��ကိုု� ထိိန်းး� 
ချုု�ပ််ထားး�သည််။ ပြ�ည််သူူလူူထုုအများ�း�စုုသည်် ဥပဒေေအသိိပညာာနှှင့််� အရင်းး�အမြ�စ််များ�း� နည်းး�ပါးး�ကြ�သည့််�အပြ�င်် ဥပဒေေပြု�ုရေး�းမဏ္ဍိုု�င််
သည်် အများ�း�ပြ�ည််သူူဆန္ဒဒကိုု� ထုုတ််ဖော်�်�ရန်် ပွ ွင့််�လင်းး�မြ�င််သာာမှုုမရှိိ�သော�ာကြော��ာင့််� အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းဌာာနသည်် စာာချုု �ပ်် သို့့��မဟုုတ်် အခ 
ကြေး��းငွေ�ေမယူူဘဲဲ မြေ�ေသိိမ်းး�ရန်် ၎င်းး�တို့့��၏အာာဏာာကိုု� အလွဲဲ�သုံးး��စား�းလုုပ််သည််။
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While measuring the rule of law, the roles of government are critically important whether they are 
strongly responsible and accountable for the people. In this part, state-actors mean governments 
who cover themselves with Montevideo convention and who hold sovereignty under the 2008 
constitution, otherwise non-state actors mean non-state armed groups who have a responsible 
command, and control a territorial controlled area according to the 1949 Geneva Conventions’ 
Additional Protocol I I. In terms of State actors, the judiciary provides justice through the interpretation 
of laws and the equitable resolution of conflicts; the executive enforces laws, whereas the legislature 
formulates and supervises them; and the legislative branch does legislation to adopt new laws and 
to amend laws as formal legality. In terms of non-state actors, ethnic resistance organizations who 
own its populations to defend military oppressions.  Consequently, both state and non-state actors 
must honor the autonomy of the judiciary and abstain from actions intended to inappropriately 
influence judicial members, thereby compromising their independence and impartiality. 

Role of State Actors 

According to Fuller, there is no need to restrict the issue of compliance to acts performed by the 
government with respect to citizens as individuals. When the rule of law is limited to the relationship 
between the state and its subjects, it becomes a matter of guaranteeing the basic rights of citizens 
against arbitrary interference by the state. The function of legislation is to analyze and contest 
governmental actions, formulate and amend laws, engage in discourse on significant matters, and 
review and authorize the budget and taxation. Nevertheless, the Hluttaws lack the authority to 
examine the military budget. The military enjoys some form of impunity, as the 2008 Constitution 
mandates that all offenses pertaining to the military are tried in military courts, where final decisions 
are rendered216. The parliament is dominated by the military and the executive branch. During the 
tenures of both the USDP government under U Thein Sein and the NLD government led by Daw 
Aung San Suu Kyi, the court was unable to safeguard the rights of the people. 

The executive is essential in maintaining the rule of law by executing and enforcing statutes 
established by the legislative. It supervises law enforcement agencies, guaranteeing the impartial 
application of laws and the efficient operation of public institutions. For almost fifty years, 

216	 RL_Pro-02, Professional Group, September 12, 2024.

2.7	 Roles of State and Non-State Actors
	 for the Rule of Law 
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တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းကိုု� တိုု�င်းး�တာာရာာတွွင်် အစိုးး��ရ၏အခန်းး�ကဏ္ဍသည်် ပြ�ည််သူူကိုု� ခိုု�င််ခိုု�င််မာာမာာ တာာဝန််ယူူမှုု ရှိိ� ၊ မရှိိ� ၊ တာာဝန််ခံံမှုု ရှိိ� ၊
မရှိိ� အလွ ွန််အရေး�းကြီး�း�ပါါသည််။ ဤအပိုု�င်းး�တွွင််၊ “အစိုးး��ရအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�”ဆိုု�သည််မှာာ� မွွန််တီီဗီီဒီယီိုု�ကွွန််ဗန်းး�ရှှင်းး�နှှင့််� ၂၀၀၈ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�
အခြေ�ေခံံဥပဒေေအော�ာက််တွွင်် အာာဏာာ ရယူူထားး�သော�ာ အာာဏာာပိုု�င််အဖွဲ့့��အစည်းး�ကိုု� ဆိုု�လိုု�သ ည််။ “အစိုးး��ရမဟုုတ််သော�ာအဖွဲ့့��အစည်းး�
များ�း�”ဆိုု�သည််မှာာ�  ၁၉၄၉ ခု ုနှှစ်် ဂျီီ�နီ  ဗီာာကွွန််ဗန်းး�ရှှင်းး�များ�း�နှှင့််� နော�ာ က််ဆက််တွဲဲ�စာာချုု�ပ််(၂)၏ စည်း း�မျျဉ်းး�များ�း�အရ တာာဝန််ယူူမှုုရှိိ�သော�ာ 
အမိိန့််�ပေး�းစနစ််နှှင့််� ထိိန်းး�ချုု�ပ််နယ််မြေ�ေရှိိ�သော�ာ လက််နက််ကိုု�င််အဖွဲ့့��များ�း�ကိုု� ဆိုု�လိုု�သည််။ “အစိုးး��ရအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�”တွွင်် တရား�းစီီရင််
ရေး�းမဏ္ဍိုု�င််သည်် ဥပဒေေများ�း�ကိုု� အဓိိပ္ပာာ�ယ််ဖွွင့််�ဆိုု�ခြ�င်းး�နှှင့််� ပဋိိပက္ခခများ�း�ကိုု� တရား�းမျှှတစွာာ�ဖြေ�ေရှင်းး�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� တရား�းမျှှတမှုုကိုု� ရှာာ�ဖွေ�ေ
ပေး�းသည််။ အု ုပ််ချုု�ပ််ရေး�းမဏ္ဍိုု�င််သည််  ဥပဒေေပြု�ုလွှှတ််တော်�်�မှှ ပြ� ဌာာန်းး�လိုု�က််သည့််�  ဥပဒေေများ�း�ကိုု� သ က််ဝင််အာာဏာာတည််စေ�ရန်် 
လုုပ််ဆော�ာင််သည််။  ဥပဒေေပြု�ုရေး�းမဏ္ဍိုု�င််သည််  ဥပဒေေအသစ််များ�း� ပြ� ဌာာန်းး�ခြ�င်းး�နှှင့့်� တည််ဆဲဲဥပဒေေများ�း�ကိုု�ပြ�င််ဆင််ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� တရား�း
ဥပဒေေစိုးး��မိုးး��မှုုကိုု� ထိိန်းး�သိိမ်းး�သည််။ “အစိုးး��ရမဟုုတ််သော�ာအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�”တွွင်် တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး� တော်�်�လှှန််ရေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�သည်် 
၎င်းး�တို့့��၏လူူမှုုအသိုု�က််အဝန်းး�အားး� စစ််တပ်် ၏ဖိိနှိိ�ပ််မှုုမှှ ကာာကွ ွယ််ပေး�းသည််။ “အစိုးး��ရအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�”နှှင့််�  “အစိုးး��ရမဟုုတ််သော�ာ 
အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�”သည်် တရား�းစီီရင််ရေး�းမဏ္ဍိုု�င််၏ လွွတ််လပ််မှုုကိုု� လေး�းစား�း၍ တရား�းသူူကြီး�း�များ�း�၏ တရား�းမျှှတသော�ာ ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််
အပေါ်�် သြ�ဇာာလွှှမ်းး�မိုးး��ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ်် ၎င်းး�တို့့��၏ သမာာသမတ််ကျျမှုုကိုု� အပေး�းအယူူလုုပ််နိုု�င််သည့််� လုုပ််ရပ််များ�း�ကိုု� ရှော�ာ�င််ကြ�ဉ််ရမည်် 
ဖြ�စ််သည််။

အစိုးး��ရအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�၏ အခန်းး�ကဏ္ဍ

ပညာာရှင်် Fuller ၏အဆိုု�အရ ဥပဒေေကိုု�လိုု�က််နာာခြ�င်းး�တွွင်် နိုု�င််ငံံသားး�တစ််ဦးးချျင်းး�အပေါ်�် အစိုးး��ရက မည််ကဲ့့�သို့့�� ပြု�ုမူ ူဆက််ဆံံသည််
အပေါ်�်တွွင််သာာ ကန့််�သတ််ရန််မသင့််�ပေ�။ တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းသည်် နိုု�င််ငံံနှှင့််� ပြ�ည််သူူများ�း�အကြား�း� ဆက််ဆံံရေး�းကိုု�သာာ တွေး�း�ဆပါါ 
က ၎င်းး�တွွင်် နိုု�င််ငံံသားး�များ�း�အားး� တရား�းမျှှတမှုုမရှိိ�သော�ာ အစိုးး��ရ၏လုုပ််ရပ််များ�း�မှှ ကာာကွွယ််ရန််ဆိုု�သည််မှာာ� ရိုးး��ရှှင်းး�သည့််� နည်းး�လမ်းး�
တစ််ခုဖုြ�စ််သည််။ ဥပဒေေပြု�ုရေး�း၏ အခန်းး�ကဏ္ဍသည်် အစိုးး��ရ၏လုပု််ဆော�ာင််ချျက််များ�း�ကိုု� ပြ�န််လည််သုံးး��သပ််ခြ�င်းး�နှှင့််� မေး�းခွနွ်းး�ထုတု််ခြ�င်းး�၊ 
ဥပဒေေများ�း�ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�နှှင့််� ပြ�င််ဆင််ခြ�င်းး�၊ အရေး�းကြီး�း�သော�ာပြ�ဿနာာများ�း�ကိုု� ဆွေး�း�နွေး�း�ခြ�င်းး�နှှင့််� အသုံးး��စရိိတ််နှှင့််�အခွွန််များ�း�ကိုု� အတည်် 
ပြု�ုရန်် ဖြ�စ််သ ည််။ သို့့��သော်�်� လွှှတ််တော်�်�သည်် တပ််မတော်�်�၏အသုံးး��စရိိတ််ကိုု� ပြ�န်် လည််သုံးး��သပ််ရန်် အခွွင့််�အာာဏာာမရှိိ�ပေ�။ ၂၀၀၈ 
ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေအရ တပ််မတော် �်�သည်် စစ််ဘ က််ဆိုု�င််ရာာပြ�စ််မှုုများ�း�အားး�လုံးး��ကိုု� စစ််ခုံ ံ�ရုံးး��များ�း�တွွင်် ကိုု�င််တွ ွယ််ဖြေ�ေရှင်းး�ရန်် 
ပြ�ဌာာန်းး�ထားး�သော�ာကြော��ာင့််� တပ််မတော်�်�တွွင်် ပြ�စ််ဒဏ််မှှ ကင်းး�လွွတ််ခွွင့််�ရသော�ာအဆင့််�တွွင််ရှိိ�သ ည််။ လွွတ််တော်�်�ကိုု� စစ််တပ််နှှင့််� အုုပ်် 
ချုု�ပ််ရေး�းမဏ္ဍိုု�င််တို့့��မှှ လွှှမ်း း�မိုးး��ထားး�သည််။ ဦးးသိိန်းး�စိိန််ဦးးဆော�ာင််သော�ာ ကြံ့�့�ခိုု�င််ဖွံ့့� � ဖြိုး�း��ရေး�းပါါတီီအစိုးး��ရနှှင့််� ဒေါ်� ်အော�ာင််ဆန်းး�စုုကြ�ည်် 
ဦးးဆော�ာင််သော�ာ အမျိုး�း ��သားး�ဒီမီိုု�ကရေ�စီီအဖွဲ့့��ချုု�ပ််အစိုးး��ရနှှစ််ရပ််စလုံးး��၏ သက််တမ်းး�ကာာလအတွွင်းး� တရား�းရုံးး��များ�း�သည်် ပြ�ည််သူူများ�း�၏ 
အခွွင့််�အရေး�းများ�း�ကိုု� အကာာအကွွယ််ပေး�းနိုု�င််ခြ�င်းး�ကိုု� မတွေ့�့�ခဲ့့�ရပေ�။

အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းမဏ္ဍိုု�င််သည်် ဥပဒေေပြု�ုရေး�းမဏ္ဍိုု�င််မှှ ပြ� ဌာာန်းး�လိုု�က််သော�ာ ဥပဒေေများ�း�ကိုု� လိုု�က််နာာကျျင့််�သုံးး��ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��
ရေး�းကိုု� ထိိန်းး�သိိမ်းး�ရာာတွွင်် မရှိိ�မဖြ�စ််လိုု�အပ််သ ည််။ ၎င်းး�သည်် ဥပဒေေများ�း�ကိုု� တရား�းမျှှတစွာာ�အသုံးး��ချျပြီး�း� အများ�း�ပြ�ည််သူူဆိုု�င််ရာာအဖွဲ့့��
အစည်းး�များ�း�ကိုု� ချော�ာ�မွေ့�့�စွာာ�လည််ပတ််နိုု�င််စေ�ရန််အတွွက်် ဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�း အေ�ဂျျင််စီီများ�း�ကိုု�  ကြီး�း�ကြ�ပ််ကွွပ််ကဲဲသည််။ မြ �န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ 
အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းစနစ််သည်် ခိုု�င််မာာသော�ာအု ုပ််ချုု�ပ််ရေး�းမဏ္ဍိုု�င််နှှင့််� အား း�နည်းး�သော�ာ တရား�းစီ ီရင််ရေး�းမဏ္ဍိုု�င််တို့့�� ဖြ�င့််� နှ ှစ််ပေါ�ါင်းး�ငါးး�ဆယ််

၂.၇။	တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းအတွွက်် အစိုးး��ရအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�နှှင့််�
	 အစိုးး��ရမဟုုတ််သော�ာအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�၏ အခန်းး�ကဏ္ဍ
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Obstacles to Establishing Security, Freedom, and
the Rule of Law on Myanmar’s Path to Federalism

Myanmar’s governance has been defined by a robust executive and a frail judiciary. With the 
passage of the 2008 Constitution, a quasi-federal structure was established, with the Union and 
the 14 States/Regions sharing the majority of constitutional authority. The Secretary of the State/
Region, who is part of the General Administration Department’s organizational structure and 
formally reports to both the Chief Minister of the corresponding State/Region and the Union 
Ministry of Home Affairs, is the head of the state/regional administrative service217. Subordinate 
officers of the General Administration Department head the purely administrative lower levels of 
districts and townships, which are not part of the elected political system218. The GAD plays a 
crucial role in fulfilling its responsibilities, with the Director General bearing the accountability. The 
GAD is primarily responsible for executing general administrative duties, crime prevention, tax 
collection, and various other functions. The evaluation and oversight of the skills and performance 
of the AD staff are questionable. The absence of professionalism significantly impacts the 
performance of the civil service219.

Myanmar’s legal sources include its constitutions, laws passed by parliament by using a mixed legal 
system with English common law, and civil law. When there is no local legislation governing a 
particular topic before the courts, English common law rules—which were created and implemented 
in Myanmar case law during the British occupation—are applied. Additionally, in the absence of any 
applicable laws, judges are given the discretionary authority to resolve the case in a way that 
upholds justice, equity, and good conscience220. Under the 2008 Constitution’s bi-cameral system 
the Pyidaungsu Hluttaw (Union Parliament) combines the Amyotha Hluttaw (Upper House) and 
Pyithu Hluttaw (Lower House). The Pyithu Hluttaw comprises 440 members, of whom 330 are 
directly elected and 110 are appointed by the military. Amyotha Hluttaw has 224 members, of 
whom 168 are elected to represent the states and regions (12 each) and 56 are appointed by the 
military. Each House is headed by a speaker, who also presides over the Pyidaungsu Hluttaw in turn. 
Article 96 of the constitution states that the Pyidaungsu Hluttaw has the right to enact laws for all 
or any part of the Union related to matters outlined in Schedule One, the Union Legislative List221. 
The 2008 Constitution, which allocates 25% of parliamentary seats to military personnel appointed 
by the Commander-in-Chief, significantly limited the power of elected legislators. This provision 
gave the military (Tatmadaw) a veto over constitutional amendments, which require more than 

217	 Marcus Brand. “Exercising Executive Power in Myanmar: Constitutional Options for Safeguarding the Rule of Law in Public Administration”. 
November 2014. Bingham Centre for the Rule of Law.

218	 The Ward and Village Tract Administration Act, which was amended in 2012, stipulates that the chief administrative officers of the village 
tract or ward would be elected as Ward and Village Tract Administrators. In addition to overseeing ward and village social activities, 
preventing crime, providing for the safety of the populace, and enforcing certain disciplinary actions (such as arrests and fines) are among 
their roles.

219	 Htay Htay Lwin. “Public Administration and Civil Service System in Myanmar (Htay Htay Lwin, 2014).” PhD diss., MERAL Portal.
220	The Legal System of the Republic of the Union of Myanmar.” Accessed October 11, 2024. https://www.nyulawglobal.org/globalex/

myanmar1.html.
221	 Tinzar Htun, Mael Raynaud. “Avenus for Reform and Decentralization and Steps Towards a Federal System”. Schedule Two of the 2008 

Constitution. Konrad-Adenauer Stiftung Ltd., Myanmar. 2018.

https://www.nyulawglobal.org/globalex/myanmar1.html.
https://www.nyulawglobal.org/globalex/myanmar1.html.
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မြ�န်မ်ာာနိုု�င််ငံံ၏ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတည််ဆော�ာက််ရေး�းလမ်းး�ကြော��ာင်းး�တွွင််
လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း၊ လွွတ််လပ််ခွွင့့်�နှှင့့်� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းတို့့��ကိုု� တည််ဆော�ာက််ရာာ၌ ကြုံ�ံ�ရသည့့်� အတားး�အဆီးး�များ�း�

နီးး�ပါးး� တည််ဆော�ာက််ထားး�သည််ဟုု သတ််မှှတ််ကြ�သည််။ ၂၀၀၈ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေပါါ ပြ�ဌာာန်းး�ချျက််အရ ပြ�ည််ထော�ာင််စုုနှှင့််� ပြ�ည်် 
နယ််/တိုု�င်းး�ဒေေသကြီး�း� ၁၄ ခုုတို့့��သည်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေဆိုု�င််ရာာ အခွွင့််�အာာဏာာအများ�း�စုုကိုု� ခွဲဲ�ဝေ�ယူူကြ�ပြီး�း� တစ််စိိတ််တစ််ပိုု�င်းး� 
ဖက််ဒရယ််ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�ကိုု� ရေး�းဆွဲဲ�ခဲ့့�သ ည််။ ပြ� ည််နယ််/တိုု�င်းး�ဒေေသကြီး�း� အထွေ�ေထွေ�ေအု ုပ််ချုု�ပ််ရေး�းဦးးစီးး�ဌာာန၏ ဖွဲ့့� �စည်းး�ပုံံ�၏ ဌာာနအကြီး�း� 
အကဲသဲည်် ပြ�ည််နယ်/်တိုု�င်းး�ဒေေသကြီး�း� အုပု််ချုု�ပ််ရေး�းအဖွဲ့့��၏ အတွငွ်းး�ရေး�းမှူးး��အဖြ�စ်် တာာဝန််ထမ်းး�ဆော�ာင််ရပြီး�း� သက််ဆိုု�င််ရာာ ပြ�ည််နယ််/ 
တိုု�င်းး�ဒေေသကြီး�း�ဝန််ကြီး�း�ချုု�ပ််နှှင့််� ပြ�ည််ထဲဲရေး�းဝန််ကြီး�း�ဌာာန ပြ�ည််ထော�ာင််စုုဝန််ကြီး�း�နှှစ််ဦးးစလုံးး��ထံံသို့့�� တရား�းဝင်် အစီီရင််ခံံတင််ပြ�ရသည််။ 
ခရိုု�င််နှှင့််�မြို့�့��နယ််များ�း�ကိုု� ရွေး�း �ကော�ာက််ခံံနိုု�င််ငံံရေး�းစနစ််၏ အစိ ိတ််အပိုု�င်းး�မဟုုတ််သည့််� အထွေ�ေထွေ�ေအု ုပ််ချုု�ပ််ရေး�းဦးးစီးး�ဌာာန၏ လက်် 
အော�ာက််ခံံအရာာရှိိ�များ�း�က  ဦးးဆော�ာင််သည််။ အထွေ�ေထွေ�ေအုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းဦးးစီးး�ဌာာနသည််  ၎င်းး�၏တာာဝန််ဝတ္တတ ရား�းများ�း�ကိုု� ကျေ�ေပွ ွန််အော�ာင်် 
ထမ်းး�ဆော�ာင််ရာာတွွင်် အရေး�းကြီး�း�သော�ာအခန်းး�ကဏ္ဍမှှပါါ၀င််ပြီး�း� ညွှှန််ကြား�း�ရေး�းမှူးး��ချုု�ပ််မှှ တာာဝန််ခံံဆော�ာင််ရွွက််သည််။ အထွေ�ေထွေ�ေအုုပ်် 
ချုု�ပ််ရေး�းဦးးစီးး�ဌာာနသည်် အထွေ�ေထွေ�ေအုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းဆိုု�င််ရာာတာာဝန််များ�း�၊ မှုုခင်းး�ကြို�ု�တင််ကာာကွွယ််ရေး�း၊ အခွွန််ကော�ာက််ခံံခြ�င်းး�နှှင့််� အခြား�း�
လုုပ််ငန်းး�တာာဝန််များ�း�ကိုု� ထမ်းး�ဆော�ာင််ရန်် အဓိိကတာာဝန််ရှိိ�သ ည််။ အထွေ�ေထွေ�ေအုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းဦးးစီးး�ဌာာနရှိိ� ဝန််ထမ်းး�များ�း�၏ အရည််အချျင်းး�
နှှင့််� စွွမ်းး�ဆော�ာင််ရည််ကိုု� အကဲဲဖြ�တ််ခြ�င်းး�နှှင့််� ကြီး�း�ကြ�ပ််နိုု�င််ခြ�င်းး�မှာာ� မေး�းခွွန်းး�ထုုတ််စရာာပင််ဖြ�စ််သည််။ ကျွွမ်းး�ကျျင််ပိုု�င််နိုု�င််မှုုမရှိိ� ခြ�င်းး�သည်် 
ဝန််ထမ်းး�၏စွွမ်းး�ဆော�ာင််ရည််ကိုု� သိိသာာစွာာ�ထိိခိုု�က််စေ�သည််။ 

မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ တရား�းရေး�းဆိုု�င််ရာာ အရင်းး�အမြ�စ််များ�း�တွွင်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေများ�း�၊ အင်္ဂဂလိိပ််ရိုးး��ရာာဥပဒေေနှှင့််� ရော�ာနှော�ာ�ထားး�သော�ာ 
ဥပဒေေစနစ််ကိုု� အသုံးး� �ပြု�ုသည့််� လွှှတ််တော် �်�မှှအတည််ပြု�ုထားး�သော�ာ  ဥပဒေေများ�း�နှှင့််� တရား�းမ ဥပဒေေတို့့�� ပါ ါဝင််သည််။ တရား�းရုံးး� �တွွင်် 
သီးး�ခြား�း�ပြ�ဿနာာတစ််ခုုအတွွက်် ဒေေသန္တတရဥပဒေေမရှိိ�ပါါက အင်္ဂဂလိိပ််ရိုးး��ရာာဥပဒေေများ�း�ကိုု�အသုံးး��ပြု�ုသည််။ ဤနည်းး�ဥပဒေေများ�း�ကိုု� အင်္ဂဂ 
လိိပ််ခေေတ်် မြ�န််မာ့့�စီီရင််ထုံးး��ဥပဒေေတွွင်် ရေး�းဆွဲဲ�ကျျင့််�သုံးး��ခဲ့့�သည််။ ထို့့��အပြ�င်် တည််ဆဲဲဥပဒေေများ�း�မရှိိ�ပါါက တရား�းမျှှတမှုု၊ သာာတူူညီီမျှှမှုု
နှငှ့််� ကော�ာင်းး�ကျိုးး� ��ဆိုးး��ပြ�စ်် ခွဲဲ�ခြား�း�သိမိြ�င််သော�ာစိတိ််ဖြ�င့််� အမှုကိုု�ဖြေ�ေရှင်းး�ရန်် တရား�းသူကူြီး�း�များ�း�အားး� အခွငွ့််�အာာဏာာပေး�းထားး�သည််။ ၂၀၀၈ 
ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒအရ ပြ� ည််ထော�ာင််စုုလွှှတ််တော်�်�ကိုု� အမျိုး�း  ��သားး�လွှှတ််တော်�်�(အထက််လွှှတ််တော်�်�)နှှင့််� ပြ� ည််သူ့့�လွှှတ််တော်�်� 
(အော�ာက််လွှှတ််တော်�်�) လွ ွတ််တော်�်�နှှစ််ရပ််ဖြ�င့််� ပေါ� ါင်းး�စပ််ထားး�သည််။ ပြ� ည််သူ့့�လွှှတ််တော်�်�တွွင်် လွှှတ််တော် �်�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််  ၄၄၀ 
ပါါ၀င််ပြီး�း� ၃၃၀ ဦးး ရွေး�း�ကော�ာက််တင််မြှော��ာ�က််ပြီး�း� ၁၁၀ ဦးးကိုု� တပ််မတော်�်�က တိုု�က််ရိုု�က််ခန့််�အပ််သည််။ အမျိုး�း ��သားး�လွှှတ််တော်�်�တွွင်် 
လွှှတ််တော်�်�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ၂၂၄ ဦးးရှိိ� ပြီး�း� ပြ�ည််နယ််နှှင့််�တိုု�င်းး�ဒေေသကြီး�း�မှှ ၁၆၈ ဦးး (ပြ�ည််နယ််နှှင့််� တိုု�င်းး�ဒေေသကြီး�း�တခုုစီီလျှှင်် ၁၂ ဦးး
ကျျစီီ) ရွေး�း�ကော�ာက််တင််မြှော��ာ�က််ပြီး�း� တပ််မတော်�်�မှှ ၅၆ ဦးးကိုု� တိုု�က််ရိုု�က််ခန့််�အပ််သည််။ လွှှတ််တော်�်�အသီးး�သီးး�ကိုု� လွှှတ််တော်�်�ဥက္ကက ဋ္ဌမှှ
ဦးးဆော�ာင််၍ ပြ� ည််ထော�ာင််စုုလွှှတ််တော်�်�ကိုု� ထိုု� ဥက္ကက ဌနှှစ််ဦးးမှှ အလှ ှည့််�ကျျဥက္ကက ဋ္ဌအဖြ�စ်် တာာ ဝန််ယူူဆော�ာင််ရွွက််သည််။ ဖွဲ့့� �စည်းး�ပုံံ�
အခြေ�ေခံံဥပဒေေ ပု ုဒ််မ  ၉၆ တွွင်် ပြ� ည််ထော�ာင််စုုလွှှတ််တော်�်�သည်် ဇယား း�(၁)၊ ပြ� ည််ထော�ာင််စုုဥပဒေေပြု�ုစာာရင်းး�တွွင််ဖော်�်�ပြ�ထားး�သော�ာ 
ကိိစ္စစရပ််များ�း�နှှင့််�သက််ဆိုု�င််သည့််� ပြ�ည််ထော�ာင််စုု၏ အစိိတ််အပိုု�င်းး�အားး�လုံးး�� သို့့��မဟုုတ်် တစ််ခုုခုုအတွွက်် ဥပဒေေများ�း�ကိုု� ပြ�ဌာာန်းး�ပိုု�င််ခွွင့််�
ရှိိ�သ ည််။ ၂၀၀၈ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေေတွငွ်် ကာာကွယ််ရေး�းဦးးစီးး�ချုု�ပ််မှ ှတိုု�က််ရိုု�က််ခန့််�အပ််မှုဖြ�င့််� လွှှတ််တော်�်�၏ ကိုု�ယ််စား�းလှယှ််နေေရာာ 
၂၅ ရာာခိုု�င််နှုုန်းး�ကိုု� ရယူူထားး�သည့််� တပ််မတော်�်�သားး�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ�း�သည်် ရွေး�း�ကော�ာက််ခံံဥပဒေေပြု�ုအမတ််များ�း�၏ အခွွင့််�အာာဏာာ
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75% of parliamentary votes to pass222. Judicial independence and judicial supremacy collaborate to 
ensure that the rule of law remains intact against prevailing political forces. By divesting elected 
authorities of the ultimate interpretation of constitutional provisions, the notion of judicial 
supremacy mitigates the risk that fundamental legal protections would succumb to transient 
fervor. Shielding judges from political influence promotes the same goal223. According to Section 
308 of the 2008 Constitution and Section 38 of the Union Judiciary Law 2010, every high court in 
a region or state is empowered to make decisions on cases pertaining to originality, appeals, 
revisions, and other items specified by law. Most of the courts at these levels are original jurisdiction 
courts. Judges at this level have the authority to impose sentences as long as seven years in jail. 
They have jurisdiction over situations involving minors as well. 

Role of non-state actors 

Ethnic armed groups in Myanmar employ three primary strategies to acquire and retain territory: 1) 
“hostile claims,” characterized by the use of military force to gain or maintain access; 2) “tolerated 
claims,” where access is informally permitted by Myanmar’s security forces due to ceasefire 
agreements; and 3) “accommodated claims,” involving overt cooperation with the state in return 
for access224. Ethnic resistance organizations (EROs), recognized as non-state actors, represent 
the military factions of political movements advocating for autonomy and the acknowledgment of 
rights. They have arisen and participated in armed conflicts against the government and among 
each other. The states impacted by conflict are Chin, Kayah as well as Kareni, Kayin, Kachin, Mon, 
Rakhine, and Shan, with Kachin, Shan, and Rakhine experiencing the most significant effects225. 
From 1989 to 1995, Gen. Khin Nyunt facilitated ceasefire agreements between the Tatmadaw and 
more than 25 insurgent groups, including around twelve local militias that consented to unofficial 
truces. The ceasefires did not constitute peace accords and frequently failed to address, beyond 
the most basic level, the economic development needs of these ethnic adversaries, some of which 
possessed well-established civil administrations. In many instances, the ceasefire factions were 
permitted to maintain their weaponry and were afforded de facto autonomy, governance over 
substantial territories, and the authority to exploit natural resources within their domains. In a 
contentious decision, the administration recommended in late April 2009 that the remaining 
armed factions with which it had negotiated ceasefires convert into Border Guard Forces226.

222	 Nick Cheesman. “How in Myanmar “national races” came to surpass citizenship and exclude Rohingya.” Journal of Contemporary Asia 47, 
no. 3 (2017): 461-483.

223	  Boies, David. “Judicial independence and the Rule of Law.” Wash. UJL & Pol’y 22 (2006): 57.
224	 Kim Jolliffe, “Ethnic Armed Conflict and Territorial Administration in Myanmar”. The Asia Foundation. June 2015, 40.
225	 “Non-international Armed Conflicts in Myanmar.” The Rule of Law in Armed Conflict Project | Rulac. Accessed October 21, 2024. https://

www.rulac.org/browse/conflicts/non-international-armed-conflict-in-myanmar#collapse2accord.
226	 South, Ashley. “Burma’s Longest War Anatomy of the Karen Conflict”. Transnational Institute. Burma Center Netherlands. 2011.

https://www.rulac.org/browse/conflicts/non-international-armed-conflict-in-myanmar#collapse2accord.
https://www.rulac.org/browse/conflicts/non-international-armed-conflict-in-myanmar#collapse2accord.
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မြ�န်မ်ာာနိုု�င််ငံံ၏ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတည််ဆော�ာက််ရေး�းလမ်းး�ကြော��ာင်းး�တွွင််
လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း၊ လွွတ််လပ််ခွွင့့်�နှှင့့်� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းတို့့��ကိုု� တည််ဆော�ာက််ရာာ၌ ကြုံ�ံ�ရသည့့်� အတားး�အဆီးး�များ�း�

ကိုု� သိိသာာသော�ာ အဟန့််�အတားး�ဖြ�စ််သည််။ ဤပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််သည်် လွှှတ််တော်�်�၏ထော�ာက််ခံံမဲဲ ၇၅ ရာာခိုု�င််နှု ုန်းး�ကျော်�်�� လိုု�အပ််သော�ာ 
ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေပြ�င််ဆင််ရေး�းကဲ့့�သို့့��သော�ာ ကိိစ္စစရပ််များ�း�တွွင်် တပ််မတော်�်�အားး� ဗီီတိုု�အာာဏာာ ပေး�းထားး�သကဲ့့�သို့့�� ဖြ�စ််နေေသည််။ 
တရား�းစီီရင််ရေး�းဆိုု�င််ရာာလွွတ််လပ််မှုုနှှင့််� တရား�းစီ ီရင််ရေး�းစိုးး��မိုးး��ရေး�းတို့့��သည်် တရား�း ဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းကိုု� နိုု�င််ငံ ံရေး�းအင််အားး�စုုများ�း�၏ 
လွှှမ်းး�မိုးး��မှုုမခံံရစေ�ရန်် အကာာအကွ ွယ််လုုပ််ဆော�ာင််သည််။ တရား�းစီ ီရင််ရေး�း  စိုးး��မိုးး��ရေး�းသဘော�ာတရား�းသည်် ရွေး�း �ကော�ာက််ခံံကိုု�ယ််စား�း 
လှှယ််များ�း�၏ အာာဏာာမှ ှလာာသော�ာ ယာာယီ ီနိုု�င််ငံံရေး�းဖိိအားး�များ�း�ကိုု� ဖ ယ််ရှား��း၍ ဖွဲ့့� �စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေပါါ ပြ� ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််များ�း�ကိုု� 
အဓိိပ္ပာာ�ယ််ဖွွင့််�ဆိုု�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� မရှိိ�မဖြ�စ််လိုု�အပ််သော�ာ  ဥပဒေေဆိုု�င််ရာာအခွွင့််�အရေး�းများ�း�ကိုု� ကာာကွွယ််ပေး�းသည််။ နိုု�င််ငံံရေး�းသြ�ဇာာလွှှမ်းး�မိုးး��မှုု
မှှ တရား�းသူူကြီး�း�များ�း�အားး� အကာာအကွွယ််ပေး�းခြ�င်းး�သည်် တူူညီီသော�ာပန်းး�တိုု�င််ဖြ�စ််သည််။ ၂၀၀၈ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေ ပုုဒ််မ ၃၀၈ 
နှှင့််� ပြ� ည််ထော�ာင််စုုတရား�းစီီရင််ရေး�းဥပဒေေ ပု ုဒ််မ  ၃၈ အရ တိုု�င်းး�ဒေေသကြီး�း� သို့့��မဟုုတ်် ပြ� ည််နယ််အတွွင်းး�ရှိိ� အထ က််တရား�းရုံးး��တိုု�င်းး�
သည်် မူူလတရား�းခံံ၊ အယူူခံံမှုု၊ ပြ�န််လည််ပြ�င််ဆင််မှုုနှှင့််� ဥပဒေေအရသတ််မှှတ််ထားး�သည့််� အခြား�း�အကြော��ာင်းး�အရာာများ�း�နှှင့််� ပတ််သက််
သည့််� အမှုုတွဲဲ�များ�း�ကိုု� အဆုံးး��အဖြ�တ််ပေး�းရန်် အခွွင့််�အာာဏာာရှိိ�သည််။ ဤအဆင့််�ရှိိ� တရား�းရုံးး� �အများ�း�စုုသည်် မူူလတရား�းစီီရင််ပိုု�င််ခွွင့််�ရှိိ�
သော�ာ တရား�းရုံးး��များ�း�ဖြ�စ််သည််။ ဤအဆင့််�ရှိိ� တရား�းသူ ူကြီး�း�များ�း�သည်် ထော�ာင််ဒဏ်် ခုုနစ််နှှစ််အထိိ ချျမှှတ််ပိုု�င််ခွွင့််�ရှိိ�သ ည််။ ၎င်းး�တို့့��တွွင်် 
အရွွယ််မရော�ာက််သေး�းသော�ာ ကလေး�းသူူငယ််များ�း� စသည််တို့့��ပါါ၀င််သည့််�အခြေ�ေအနေေများ�း�အပေါ်�်တွွင််လည်းး� စီီရင််ပိုု�င််ခွွင့််�ရှိိ�သ ည််။

အစိုးး��ရမဟုုတ််သော�ာအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�၏ အခန်းး�ကဏ္ဍ

မြ�န််မာာနိုု�င််ငံရံှိိ� တိုု� င်းး�ရင်းး�သားး� လက််နက််ကိုု�င််အဖွဲ့့��များ�း�သည်် နယ််မြေ�ေရရှိိ�ရန််နှငှ့််� ထိန်းး�ချုု�ပ််ရန်် အဓိကိဗျူူ�ဟာာသုံးး��ရပ််ကိုု� အသုံးး��ပြု�ုသည်။် 
၁) စစ််ပွဲဲ�ဖြ�င့််�ရရှိိ�ခြ�င်းး� – စစ််အင််အားး�သုံးး��၍ နယ််မြေ�ေသိိမ်းး�ပိုု�က််ခြ�င်းး�။ ၂) သဘော�ာတူူညီီချျက််ဖြ�င့််�ရရှိိ�ခြ�င်းး� - အများ�း�အားး�ဖြ�င့််� အပစ််
အခတ််ရပ််စဲဲရေး�း သဘော�ာတူူညီီချျက််များ�း�ကြော��ာင့််� မြ�န််မာာလုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းတပ််ဖွဲ့့��များ�း�ထံံမှှ အလွွတ််သဘော�ာတူူညီီချျက််ဖြ�င့််� နယ််မြေ�ေများ�း�ရရှိိ�
ခြ�င်းး�။ ၃) ပြ�န််လည််နေေရာာချျထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�င့််�ရရှိိ�ခြ�င်းး�– နယ််မြေ�ေပိုု�င််ဆိုု�င််မှုအတွကွ်် နိုု�င််ငံ့့�အစိုးး��ရနှှင့််� ပွငွ့််�လင်းး�စွာာ�ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််ရွကွ်ခ်ြ�င်းး�။ 
အစိုးး��ရမဟုုတ််သော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�အဖြ�စ်် အသိအိမှတှ််ပြု�ုထားး�သော�ာ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�တော်�်�လှနှ််ရေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�(EROs)သည်် 
ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််ခွွင့််�နှှင့််� ၎င်းး�တို့့��၏အခွွင့််�အရေး�းများ�း�ကိုု� အသိိအမှှတ််ပြု�ုရေး�းအတွွက်် တိုု�က််ပွဲဲ�ဝင််နေေသည့််�  နိုု�င််ငံ ံရေး�းလှုုပ််ရှား��းမှုုများ�း�
နှှင့််� စစ််ရေး�းလှုုပ််ရှား��းမှုုများ�း�ကိုု� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုသည််။ ၎င်းး�တို့့��သည်် အစိုးး��ရနှှင့််� အချျင်းး�ချျင်းး�ကြား�း� လက််နက််ကိုု�င််ပဋိိပက္ခခများ�း�တွွင်် ပါါဝင််ခဲ့့�
သည််။ ပဋိိပက္ခခကြော��ာင့််� ထိိခိုု�က််ခံံစား�းရသည့််� ပြ�ည််နယ််များ�း�မှာာ� ချျင်းး�၊ ကရင််နီ(ီကယားး�)၊ ကရင််၊ ကချျင််၊ မွွန််၊ ရခိုု�င််နှှင့််� ရှမ်းး�တို့့�� ဖြ�စ််ပြီး�း� 
ထိုု�အထဲဲတွွင်် ကချျင််၊ ရှမ်းး�နှှင့််� ရခိုု�င််တို့့��မှာာ� သက််ရော�ာက််မှုုအခံံရဆုံးး�� ပြ� ည််နယ််များ�း�ဖြ�စ််ကြ�သည််။ ၁၉၈၉ ခုုနှှစ််မှှ ၁၉၉၅ ခုုနှှစ််အထိိ 
ဗိုု�လ််ချုု�ပ််ကြီး�း�ခင််ညွွန့််�သည်် အ စိုးး��ရနှှင့််� တရား�း ဝင််မဟုုတ််သော�ာ အ ပစ််အခတ််ရပ််စဲဲရေး�းအတွွက်် သဘော �ာတူူညီီထားး�သည့််� ဒေေသခံ ံ
ပြ�ည််သူ့့�စစ််  ၁၂ ဖွဲ့့��အပါါအဝင်် တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လက််နက််ကိုု�င််အဖွဲ့့�� ၂၅ ဖွဲ့့��ကျော်�်��အကြား�း� အပစ််အခတ််ရပ််စဲဲရေး�း သဘော�ာတူူညီီချျက််
များ�း�ကိုု� ဆော�ာင််ရွွက််ခဲ့့�သည််။ ထိုု�အပစ််အခတ််ရပ််စဲဲရေး�းသည်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာတူူညီီချျက််များ�း�မဟုုတ််ဘဲဲ အခြေ�ေခံံပြ�ဿနာာများ�း�
ကိုု�သာာ ကိုု�င််တွွယ််ဖြေ�ေရှင်းး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််။ ၎င်းး�တို့့��သည်် အရပ််ဘက််အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�း ကော�ာင်းး�မွွန််စွာာ�ထူူထော�ာင််ထားး�သော�ာ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�
အုုပ််စုုများ�း�၏ စီးး�ပွား��းရေး�းဖွံ့့�� ဖြိုး�း��တိုးး��တက််မှုု လိုု�အပ််ချျက််များ�း�ကိုု� မကြာ�ာခဏ လျ ျစ််လျူူ�ရှုုထားး�သည််။ သာာဓကများ�း�စွာာ�တွွင်် အပစ််ရပ််
အဖွဲ့့��များ�း�သည်် ၎င်းး�တို့့��၏လက််နက််များ�း�ကိုု� ဆက််လက််ကိုု�င််ဆော�ာင််ရန််ခွွင့််�ပြု�ုထားး�ပြီး�း� ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််ခွွင့််�၊ များ�း�ပြား�း�လှှသော�ာ နယ်် 
မြေ�ေများ�း�ပေါ်�်တွွင်် အုုပ််ချုု�ပ််မှုုနှှင့််� ၎င်းး�တို့့��၏ နယ််ပယ််များ�း�အတွွင်းး� သဘာာဝသယံံဇာာတများ�း�ကိုု� ထုုတ််ယူူသုံးး��စွဲဲ�ရန်် အခွွင့််�အာာဏာာများ�း� 
ပေး�းအပ််ထားး�သည််။ အငြ� င်းး�ပွား��းဖွွယ်် ဆုံးး� �ဖြ�တ််ချျက််တစ််ခုုတွွင်် အ စိုးး��ရသည်် အ ပစ််အခတ််ရပ််စဲဲရေး�းညှိိ�နှိုု�င်းး�ထားး�သည့််�  လက််နက်် 
ကိုု�င််အဖွဲ့့��များ�း�ကိုု� နယ််ခြား�း�စော�ာင့််�တပ််အဖြ�စ်် ပြော��ာင်းး�လဲဲရန်် ၂၀၀၉ ခုုနှှစ်် ဧပြီ�ီလနှော�ာ�င်းး�ပိုု�င်းး�တွွင်် အကြံ�ံပြု�ုခဲ့့�သည််။
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Obstacles to Establishing Security, Freedom, and
the Rule of Law on Myanmar’s Path to Federalism

There are many distinct military forces and recent battles in the states of Myanmar, particularly in 
the ethnic organization-controlled territories. Consequently, policies or regulations established by 
one armed organization do not influence other controlled areas227. In territories controlled by 
revolutionary groups, complaints offices are not well-known. The NUG online complaints 
department exhibits inadequate responsiveness. The People’s Security Forces are capable of 
addressing interpersonal conflicts but lack the authority to resolve crimes perpetrated by other 
armed factions228. In rural regions with overlapping jurisdictional authority, residents occasionally 
complied with directives from those they feared. Additionally, instances of parallel jurisdiction arose 
when identical cases were adjudicated by two distinct entities: EAOs and the government229.

The human resource problem remains a critical challenge for the ethnic areas, particularly in the 
law enforcement department. The police force inside the ethnic organization was inadequately 
established, necessitating the deployment of personnel from the battalion to fulfill police duties. 
Consequently, they lack clarity regarding the appropriate course of action for their work. This is not 
their responsibility, but rather that of the institutional structure. The adjudicator responsible for the 
ruling lacks legal expertise, resulting in public detriment230. 

The Department of General Administration (DGA), the foundation of the Kachin Independence 
Organization’s (KIO) eleven departments, is responsible for the organization’s overall governance 
structure. Six divisions, districts, townships, and subunits—including ninghtaw—make up the KIO’s 
sphere of influence. With research focused on interviews and fewer formal conversations, the KIO’s 
justice system is small. In addition to having police troops in the towns of Laiza and Mai Ja Yang, the 
KIO may also use guerilla forces and local village defense to make arrests in rural regions. The 
majority of matters are handled at the village or ninghtaw levels, but if necessary, they are referred 
to higher levels. Committees are constituted to decide individual cases, and the KIO does not have 
a reference penal code. The KIO’s legal procedures and penalties are not the subject of data 
collection for this study. The group runs a drug detention facility that also serves as a rehabilitation 
facility, where inmates work hard to alter their behavior231. 

227	 RL_CGs -23, Concerned Group, September 25, 2024.
228	 RL_CGs -24, Concerned Group, September 12, 2024.
229	 RL_CGs -29, Concerned Group, October 10, 2024.
230	RL_CGs -23, Concerned Group, September 25, 2024.
231	 McCartan, Brian and Kim Jolliffe. “Ethnic Armed Actors and Justice Provision in Myanmar. The Asia Foundation. October 2016, 48.
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မြ�န်မ်ာာနိုု�င််ငံံ၏ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတည််ဆော�ာက််ရေး�းလမ်းး�ကြော��ာင်းး�တွွင််
လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း၊ လွွတ််လပ််ခွွင့့်�နှှင့့်� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းတို့့��ကိုု� တည််ဆော�ာက််ရာာ၌ ကြုံ�ံ�ရသည့့်� အတားး�အဆီးး�များ�း�

အထူးး�သဖြ�င့််� တိုု� င်းး�ရင်းး�သားး�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း� ထိ ိန်းး�ချုု�ပ််ထားး�သော�ာ န ယ််မြေ�ေများ�း�တွွင်် တပ််မတော် �်�နှှင့််�  လတ််တလော�ာတိုု�က််ပွဲဲ�များ�း� 
ဖြ�စ််ပွား��းလျျက််ရှိိ�သ ည််။ ထို့့��ကြော��ာင့််� လက််နက််ကိုု�င််အဖွဲ့့��အစည်းး�တစ််ခုုမှှ ချျမှှတ််ထားး�သော�ာမူူဝါါဒများ�း� သို့့��မဟုုတ်် စည်းး�မျျဉ်းး�များ�း�သည်် 
အခြား�း�သော�ာ ထိ ိန်းး�ချုု�ပ််နယ််မြေ�ေများ�း�ကိုု� လွှှမ်း း�မိုးး��သက််ရော�ာက််နိုု�င််စွွမ်းး�မရှိိ�သ ည််ကိုု� တွေ့ �့�ရသည််။ တော် �်�လှှန််ရေး�းအဖွဲ့့��များ�း� ထိ ိန်းး�ချုု�ပ််
ထားး�သော�ာ နယ််မြေ�ေများ�း�တွွင်် တိုု�င််ကြား�း�စာာရုံးး��များ�း�ကိုု� လူူအများ�း�သိိရှိိ�မှု ုမှာာ� နည်းး�ပါးး�သည််။ အမျိုး�း ��သားး�ညီီညွှှတ််ရေး�းအစိုးး��ရ၏ အွွန််လိုု�င်းး�
တိုု�င််ကြား�း�မှုုဌာာနသည််လည်းး� လုံံ�လော�ာက််သော�ာတုံ့့�� ပြ�န််မှုုမရှိိ�သ ည််ကိုု� တွေ့�့�ရသည််။ ပြ�ည််သူ့့�လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းတပ််ဖွဲ့့��များ�း�သည်် လူူအချျင်းး�ချျင်းး� 
ပဋိိပက္ခခများ�း�ကိုု� ဖြေ�ေရှ င်းး�နိုု�င််စွွမ်းး�ရှိိ�သော်�်� လည်းး� အခြား� း�သော�ာ  လက််နက််ကိုု�င််အဖွဲ့့��များ�း�ကျူးး��လွွန််သည့််� ရာာဇ ၀တ််မှုုများ�း�ကိုု�ဖြေ�ေရှင်းး�ရန်် 
အခွွင့််�အာာဏာာမရှိိ�သည််ကိုု� တွေ့ �့�ရသည််။ တရား�းစီ ီရင််ပိုု�င််ခွွင့််�အာာဏာာထပ််နေေသော�ာ ကျေး�း �လက််ဒေေသများ�း�တွွင်် ပြ� ည််သူူများ�း�သည်် 
၎င်းး�တို့့��ကြော��ာက််ရွံ့့��သော�ာ ညွှှန််ကြား�း�ချျက််များ�း�ကိုု� အခါါအားး�လျော်�်��စွာာ� လိုု�က််နာာကြ�ရသည််။ ထို့့��အပြ�င်် မတူ ူကွဲဲ�ပြား�း�သော�ာ အာာဏာာပိုု�င််
နှှစ််ခုုဖြ�စ််သည့််� တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လက််နက််ကိုု�င််အဖွဲ့့��များ�း�(EAO)နှှင့််� အစိုးး��ရတို့့��က တူူညီီသော�ာအမှုုများ�း�ကိုု� ပြို�ု�င််တူူစီီရင််မှုုများ�း�ရှိိ�သ ည််။

လူ့့�စွွမ်းး�အားး�အရင်းး�အမြ�စ််ပြ�ဿနာာသည်် တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�ဒေေသများ�း� အထူးး�သဖြ�င့််� တရား�း ဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းဌာာနတွွင်် အရေး�း ကြီး�း�သော�ာ
စိိန််ခေါ်�်မှုုတစ််ရပ််အဖြ�စ်် ရှိိ�နေေသ  ည််။ တိုု� င်းး�ရင်းး�သားး�အဖွဲ့့��အစည်းး�အတွွင်းး� ရဲ ဲတပ််ဖွဲ့့��များ�း� လုံ ံ�လုံံ�လော�ာက််လော�ာက်် မဖွဲ့့� �စည်းး�နိုု�င််ဘဲဲ ရဲ ဲ 
တပ််ဖွဲ့့��တာာဝန််များ�း� ကျေ�ေပွ ွန််စေ�ရန်် တပ်် ရင်းး�များ�း�မှှတပ််ဖွဲ့့��ဝင််များ�း�ကိုု� အချိုး�း  ��ကျျ တာာ ဝန််ချျထားး�သည််။ ထို့့� �ကြော��ာင့််� မိ ိမိိတို့့��လုုပ််ငန်းး�
အတွွက်် သင့််�လျော်�်��သော�ာလုုပ််ဆော�ာင််မှုု နည်းး�လမ်းး�များ�း�နှှင့််�ပတ််သက််၍ ရှင်းး�လင်းး�ပြ�တ််သားး�မှုုမရှိိ�သ ည််ကိုု� တွေ့�့�ရသည််။ ဤသည််မှာာ� 
၎င်းး�တို့့��၏တာာဝန််မဟုုတ််ဘဲဲ အဖွဲ့့��အစည်းး�ဆိုု�င််ရာာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အရဖြ�စ််သည််။ စီီရင််ချျက််အတွွက်် တာာဝန််ရှိိ�သော�ာ တရား�းစီ ီရင််ဆုံးး��ဖြ�တ််
သူူသည်် တရား�းရေး�းဆိုု�င််ရာာကျွွမ်းး�ကျျင််မှုု အားး�နည်းး�သော�ာကြော��ာင့််� အများ�း�ပြ�ည််သူူကိုု� ထိိခိုု�က််နစ််နာာစေ�သည််။

ကချျင််လွွတ််လပ််ရေး�းအဖွဲ့့��(KIO)၏ အခြေ�ေခံံအုုတ််မြ�စ််ဖြ�စ််သော�ာ အထွေ�ေထွေ�ေအုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းဦးးစီးး�ဌာာန(DGA)သည်် ဌာာနဆိုု�င််ရာာ ၁၁ 
ခုုဖြ�င့််� အဖွဲ့့��အစည်းး�တစ််ခုုလုံးး��၏ အုုပ််ချုု�ပ််မှုုဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�ကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ထားး�သည််။ KIO ၏နယ််မြေ�ေကိုု� တိုု�င်းး�ကြီး�း�၊ ခရိုု�င််၊ မြို့ �့��နယ််နှှင့််�  “နင်းး�
တော�ာ”အပါါအဝင်် တိုု�င်းး�ငယ််ခြော��ာက််ခုု ခွဲဲ�ခြား�း�ထားး�သည််။ KIO ၏ တရား�းစီီရင််ရေး�းစနစ််သည်် သေး�းငယ််ပြီး�း� တရား�းဝင််လုုပ််ငန်းး�စဉ််
များ�း�ထက်် အင််တာာဗျူး�း�များ�း�နှှင့််� အလွွတ််သဘော�ာဆွေး�း�နွေး�း�မှုုများ�း�ကိုု�သာာ အဓိိကအားး�ကိုးး��ပါါသည််။ လိုု�င််ဇာာနှှင့််� မိုု�င််ဂျာာ�ယန််မြို့�့��များ�း�တွွင်် 
ရဲဲတပ််များ�း�ထားး�ရှိိ� ခြ�င်းး�အပြ�င်် KIO သည်် ကျေး�း�လက််ဒေေသများ�း�တွွင်် ဖမ်းး�ဆီးး�မှုုများ�း�ပြု�ုလုုပ််နိုု�င််ရန််အတွွက်် ပြော��ာက််ကျားး��တပ််များ�း�နှှင့််� 
ဒေေသခံံကျေး�း�ရွာာ�ကာာကွွယ််ရေး�းကိုု�လည်းး� အသုံးး��ပြု�ုနိုု�င််သည််။ အမှုုအများ�း�စုုကိုု� ကျေး�း�ရွာာ� သို့့��မဟုုတ်် နင်းး�တော�ာအဆင့််�တွွင်် ကိုု�င််တွွယ််
ဖြေ�ေရှင်းး�သော်�်�လည်းး� လိုု�အပ််ပါါက အထက််အဆင့််�သို့့�� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းသည််။ အမှုုတခုုချျင်းး�စီီကိုု�ဆုံးး��ဖြ�တ််ရန်် ကော်�်�မတီ ီများ�း�ဖွဲ့့��စည်းး�
ထားး�ပြီး�း� KIO တွွင်် ရည််ညွှှန်းး�ရာာဇသတ််ကြီး�း�ပုုဒ််မ ပြ�ဌာာန်းး�ထားး�ခြ�င်းး�မရှိိ�သ ည််ကိုု� တွေ့�့�ရသည််။ KIO ၏ ဥပဒေေလုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�များ�း�
နှှင့််� ပြ�စ််ဒဏ််များ�း�ကိုု� ဤလေ့�့လာာမှုုအတွွက်် အချျက််အလက််စုုဆော�ာင်းး�ခြ�င်းး�တွွင်် ပါါဝင််မည််မဟုုတ််ပါါ။ အဆိုု�ပါါအဖွဲ့့��သည်် ပြ�န််လည်် 
ထူူထော�ာင််ရေး�းဂေ�ဟာာတစ််ခုုလည်းး�ဖြ�စ််သည့််� မူးး�ယစ််ဆေး�းဝါးး�ထိိန်းး�သိိမ်းး�ရေး�းစခန်းး�ကိုု� ဖွွင့််�လှှစ််ထားး�ပြီး�း� ဆေး�းစွဲဲ�သူူများ�း�၏အမူူအကျျင့််�
ကိုု� ပြော��ာင်းး�လဲဲရန်် အပြ�င်းး�အထန်် ကြိုး�း��စား�းလုုပ််ဆော�ာင််နေေသည််။
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Obstacles to Establishing Security, Freedom, and
the Rule of Law on Myanmar’s Path to Federalism

RL-Exe-11, Executive group, said that

“People from the Kachin region have to go to the courts of KIO if there is a case. In Myitkyina 
City, there are KIO offices and formal courts, likely parallel jurisdiction. KIO office courts are 
based on Kachin traditional law, but currently, KIO office has accepted trial for crimes by 
statutory law. The concept of Kachin traditional law is more towards healing, so it is called 
“shawa sha tai”. It is a hybrid form to solve it in different ways. In the village, there are 
traditional solutions. If the crime is a serious crime, the KIO office has something to look 
for more lenient in community trials.” 
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မြ�န်မ်ာာနိုု�င််ငံံ၏ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတည််ဆော�ာက််ရေး�းလမ်းး�ကြော��ာင်းး�တွွင််
လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း၊ လွွတ််လပ််ခွွင့့်�နှှင့့်� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းတို့့��ကိုု� တည််ဆော�ာက််ရာာ၌ ကြုံ�ံ�ရသည့့်� အတားး�အဆီးး�များ�း�

အင််တာာဗျူး�း�ဖြေ�ေဆိုု�ခဲ့့�သော�ာ RL-Exe-11 မှှ ပြော��ာကြား�း�ခဲ့့�သည််မှာာ�

“ကချျင််ဒေေသကလူူတွေ�ေက အမှုုကိိစ္စစရှိိ� ရင်် KIO တရား�းရုံးး��ကိုု� သွားး��ကြ�တယ််။ မြ�စ််ကြီး�း�နား�းမြို့�့��တွွင်် KIO ရုံးး��များ�း�နှှင့််� အစိုးး��ရ
မှှဖွွင့််�လှှစ််ထားး�သော�ာ တရား�းရုံးး��များ�း�ရှိိ� ပြီး�း� အပြို�ု�င််တရား�းစီီရင််ပိုု�င််ခွွင့််�ရှိိ�တ ယ််။ KIO ရုံးး��များ�း�သည်် ကချျင််ရိုးး��ရာာဥပဒေေအပေါ်�် 
အခြေ�ေခံံထားး�သော်�်�လည်းး� လက််ရှိိ�တွ ွင််  KIO ရုံးး� �များ�း�သည််  ဥပဒေေအရ ရာာဇ ၀တ််မှုုများ�း�အတွွက်် တရား�းစီ ီရင််မှုုများ�း�ကိုု� 
ဥပဒေေပြု�ုအဖွဲ့့��က ပြ� ဌာာန်းး�ထားး�သော�ာဥပဒေေဖြ�င့််�  လက််ခံံစီီရင််နေေပြီ�ီဖြ�စ််တယ််။ က ချျင််ရိုးး��ရာာဥပဒေေ၏ အယူ ူအဆသည််     
“ရှှဝါါရှား��းအိုု�င််”ဟုုခေါ်�်သော�ာ ပြ�န််လည််ကုုစား�းမှုုကိုု� ရှေး�း�ရှုုတယ််။ ၎င်းး�ကိုု� နည်းး�လမ်းး�အမျိုး�း ��မျိုး�း ��ဖြ�င့််�ဖြေ�ေရှင်းး�ရန်် ပေါ�ါင်းး�စပ််ပုံံ�စံံ
ဖြ�စ််တယ််။ ရွာာ�မှာာ� ရိုးး��ရာာနည်းး�လမ်းး�တွေ�ေနဲ့့� ဖြေ�ေရှင်းး�နည်းး�တွေ�ေရှိိ�တ ယ်။် ရာာဇ၀တ််မှုဟာာ ကြီး�း�လေး�းတဲ့့� ရာာဇ၀တ််မှုတစ််ခုဆုိုု�ရင်် 
KIO ရုံးး��က ရပ််ရွာာ�စုံံ�စမ်းး�စစ််ဆေး�းမှုုတွေ�ေမှှတဆင့််� အမှှန််တရား�းရှာာ�ဖွေ�ေပေး�းတာာ ရှိိ�ပါ ါတယ််”ဟုု ပြော��ာသည််။
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The Myanmar government makes an effort to include provisions against corruption in the legislation, 
but it is only able to prosecute bribery and no other forms of misconduct because the 2013 anti-
corruption law makes this much clearer. Corruption in Myanmar is prevalent throughout all sectors, 
industries, and levels of operation. Deposed NLD MPs and other former civilian government officials 
were still being singled out for prosecution under anti-corruption laws by the military-run Anti-
Corruption Commission. There was rampant corruption in every aspect of political life, but 
particularly in the legal system. 

Parallel to police petty extortion was more serious graft at higher levels, including when investigators 
demanded bribes from victims in order to carry out criminal investigations232. Corruption pervades 
all tiers of the judiciary, including the Supreme Court. The court overlooked the illegality of 
confessions obtained during police interrogations, as outlined in the Evidence Act, and instead set 
a precedent affirming the acceptability of such confessions233. At every level of the judiciary, 
including the police, judges, attorneys, and court employees, corruption is pervasive. People think 
they can purchase the results they want. However, because public legal services are overpriced due 
to widespread corruption, many impoverished individuals cannot afford to utilize the formal court 
system, which exacerbates social divisions234. Many people in Myanmar lack the financial means to 
access justice through official institutions. The majority of people do not think it is in their best 
interests to file a lawsuit through statutory courts because they do not trust the impartiality of the 
courts. The legal system operates similar to an open market where the highest bidders prevail235. 
As a result, there is constant encouragement for people to engage in unlawful activity in their 
society. The fundamental rights to judicial protection, such as the right to a fair trial without undue 
delay under Article 14 of the ICCPR, are jeopardized by corruption in the administration of justice236. 

232	 Department of State, United State of America. “Country Reports on Human Rights Practices: Burma” (2023): 38, 39.
233	 RL_Pro-02, Professional Group, September 12, 2024.
234	 “Corruption: A Severe, Chronic Disease Myanmar Has to Fight.” Tea Circle. Last modified September 5, 2019. https://teacircleoxford.

com/essay/corruption-a-severe-chronic-disease-myanmar-has-to-fight/ .
235	 Bak, Mathias. Overview of corruption and anti-corruption in Myanmar. Transparency International., 2019.
236	 Peters, Anne. “Corruption as a violation of international human rights.” European Journal of International Law 29, no. 4 (2018): 1251-1287.

2.8	 Governmental Reform Initiatives for the Rule of Law

https://teacircleoxford.com/essay/corruption-a-severe-chronic-disease-myanmar-has-to-fight/ .
https://teacircleoxford.com/essay/corruption-a-severe-chronic-disease-myanmar-has-to-fight/ .
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မြ�န််မာာအစိုးး��ရသည််  ၎င်းး�၏ဥပဒေေများ�း�တွွင်် အဂတိ ိလိုု�က််စား�းမှုုတိုု�က််ဖျျက််ရေး�း ပြ� ဌာာန်းး�ချျက််များ�း�ကိုု� ထည့် ်�သွွင်းး�ရန်် ကြိုး�း ��ပမ်းး�သော်�်� 
လည်းး� ၂၀၁၃ ခုုနှှစ်် အဂတိိလိုု�က််စား�းမှုုတိုု�က််ဖျျက််ရေး�းဥပဒေေ၏ သက််ရော�ာက််မှုုကြော��ာင့််� အခြား�း�သော�ာ အကျျင့််�ပျျက််မှုုပုံံ�စံံများ�း� မပါါဝင််
ဘဲဲ ငွေ�ေကြေး��း လာာဘ််ပေး�းလာာဘ််ယူူမှုုကိုု�သာာ တရား�းစွဲဲ�ဆိုု�နိုု�င််ခဲ့့�သည််။ မြ �န််မာာနိုု�င််ငံံရှိိ� အဂတိ ိလိုု�က််စား�းမှုုသည်် ကဏ္ဍအားး�လုံးး��၊ စက််မှုု
လုုပ််ငန်းး�နှှင့််� လုုပ််ငန်းး�ဆော�ာင််ရွွက််မှုုအဆင့််�အားး�လုံးး��တွွင်် ပျံ့့� �နှံ့့� �နေေသည််။ ရာာထူးး�မှှဖယ််ရှား��းခံံရသော�ာ NLD လွှှတ််တော်�်�အမတ််များ�း�နှှင့််� 
အခြား�း� ပြ� ည််သူ့့�ဝန််ထမ်းး� အ စိုးး��ရအရာာရှိိ�ဟော�ာင်းး�များ�း�ကိုု� စစ််တပ််က ထိ ိန်းး�ချုု�ပ််ထားး�သော�ာ အဂတိ ိလိုု�က််စား�းမှုုတိုု�က််ဖျျက််ရေး�းကော်�်� 
မရှင််က အဂတိိလိုု�က််စား�းမှုုတိုု�က််ဖျျက််ရေး�းဥပဒေေဖြ�င့််� တရား�းစွဲဲ�ဆိုု�ရန်် ဆက််လက််ပစ််မှှတ််ထားး�ခံံနေေရဆဲဲဖြ�စ််သည််။ အဂတိိလိုု�က််စား�း
မှုုသည်် နိုု�င််ငံံရေး�းနယ််ပယ််အားး�လုံးး�� အထူးး�သဖြ�င့််� တရား�းစီီရင််ရေး�းစနစ််အတွွင်းး�တွွင်် ပျံ့့� �နှံ့့� �နေေသည််။

ရဲဲတပ််ဖွဲ့့��၏ အသေး�းအမွှား��း ခြိ�  ိမ်းး�ခြော��ာက််ငွေ�ေညှှစ််မှုုများ�း�နှှင့််�အတူူ ရာာဇ ၀တ််မှုုဆိုု�င််ရာာ စုံ ံ�စမ်းး�စစ််ဆေး�းမှုုများ�း� ဆော �ာင််ရွွက််ရန််အတွွက်် 
စုံံ�စမ်းး�ရေး�းမှူးး��များ�း�သည်် ကျူးး� �လွွန််ခံံရသူူများ�း�ထံံမှှ လာာဘ််ငွေ�ေများ� း�တော�ာင်းး�ခံံရာာသည့််� အထ က််တန်းး�အဆင့််� အကျ ျင့််�ပျျက််ခြ�စား�းမှုု 
သိိသိိသာာသာာပိုု�များ�း�သည််။ အဂတိ ိလိုု�က််စား�းမှုုသည်် တရား�းရုံးး� �ချုု�ပ််အပါါအဝင်် တရား�းစီ ီရင််ရေး�းကဏ္ဍအားး�လုံးး��တွွင်် ပျံ့့�  �နှံ့့� �နေေသည််။ 
တရား�းရုံးး��သည်် သ က််သေ�ခံံအက််ဥပဒေေတွွင်် ဖော်�်�ပြ�ထား း�သည့််�အတိုု�င်းး� ရဲ ဲစစ််ဆေး�းမေး�းမြ�န်းး�မှုုများ�း�အတွွင်းး�ရရှိိ�သော�ာ တရား�းမ ၀င််
သည့််�ဝန််ခံံမှုုကိုု� လျျစ််လျူူ�ရှုုခဲ့့�ပြီး�း� ယင်းး�အစား�း မှှန််ကန််ကြော��ာင်းး� ဝန််ခံံမှုုကိုု� လက််ခံံသည့််�စံံနမူူနာာကိုု�ချျမှှတ််ခဲ့့�သည််။ ရဲဲများ�း�၊ တရား�းသူူကြီး�း�
များ�း�၊ ရှေ့�့ �နေေများ�း�နှှင့််� တရား�းရုံးး� �ဝန််ထမ်းး�များ�း�အပါါအဝင်် တရား�းစီ ီရင််ရေး�းအဆင့််�တိုု�င်းး�တွွင်် အကျ ျင့််�ပျျက််ခြ�စား�းမှုုများ�း� ပျံ့့�  �နှံ့့� �နေေသည််။ 
ပြ�ည််သူူများ�း�သည််  ၎င်းး�တို့့��လိုု�ချျင််သော�ာရလဒ််ကိုု�  ဝယ််နိုု�င််မည််ဟုုယူူဆသည််။ ကျျယ််ပြ�န့််�သော�ာ အကျျင့််�ပျျက််ခြ�စား�းမှုုများ�း�၏ အကျိုးး� �� 
ဆက််သည်် အများ� း�ပြ�ည််သူူဆိုု�င််ရာာ  ဥပဒေေရေး�းရာာဝန််ဆော�ာင််မှုုများ�း� စျေး�း �ကြီး�း�သော�ာကြော��ာင့််� ဆ င်းး�ရဲဲနွမွ်းး�ပါးး�သူူများ�း�သည်် တရား�း ဝင််
တရား�းရုံးး��စနစ််သို့့��ဝင််ရော�ာက််ရန်် ခက််ခဲဲကာာ လူူမှုုရေး�းကွဲဲ�ပြား�း�မှုုများ�း�ကိုု� ပိုု�မိုု�ဆိုးး��ရွား��းစေ�သည််။ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံရှိိ� ပြ� ည််သူူများ�း�သည်် ငွေ�ေကြေး��း
ဆိုု�င််ရာာ ကန့််�သတ််ချျက််များ�း�ကြော��ာင့််� တရား�းဝင််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�မှှတဆင့််� တရား�းမျှှတမှုုရရှိိ�ရန်် မတတ််နိုု�င်် ကြ�ပေ�။ တရား�းရုံးး��များ�း�၏ 
သမာာသမတ််ကျျမှုုကိုု� မယုံ ံ�ကြ�ည််သော�ာကြော��ာင့််� တရား�းရုံးး��များ�း�မှှတစ််ဆင့််� တရား�းစွဲဲ�တင််ခြ�င်းး�သည််  ၎င်းး�တို့့��၏ အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းအတွွက််
ဖြ�စ််သည််ဟုု အများ� း�စုုကမထင််ကြ�ပေ�။ တရား�းစီ ီရင််ရေး�းစနစ််သည်် ငွေ�ေများ� း�သူူ အမြ �င့််�ဆုံးး��အနိုု�င််ရသည့််� ပွ ွင့််�လင်းး�စျေး�း�ကွွက််ကဲ့့�သို့့�� 
ဖြ�စ််နေေသည််။ ရလဒ််အနေေဖြ�င့််� ယင်းး�သည်် လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�အတွွင်းး� တရား�းမ၀င််လှုုပ််ရှား��းမှုုများ�း�တွွင််ပါါဝင််ရန်် လူူထုုအားး� အစဉ််တစိုု�က်် 
ဖိိအားး�ပေး�းသည််။ CCPR ၏ ပုုဒ််မ ၁၄ အရ တရား�းမျှှတသော�ာတရား�းစီီရင််မှုုတွွင်် နှော�ာ�င့််�နှေး�း�မှုုမရှိိ�စေ� ရကဲ့့�သို့့��သော�ာ တရား�းစီီရင််ရေး�း
ဆိုု�င််ရာာ အကာာအကွွယ််ပေး�းပိုု�င််ခွွင့််�ဆိုု�င််ရာာ အခြေ�ေခံံအခွွင့််�အရေး�းများ�း�သည်် တရား�းစီီရင််ရေး�းဆိုု�င််ရာာ စီီမံံခန့််�ခွဲဲ�မှုုများ�း�တွွင်် အကျျင့််�ပျျက််
ခြ�စား�းမှုုများ�း�ရှိိ�နေေသော�ာကြော��ာင့် ်� ထိိခိုု�က််မှုုများ�း�ရှိိ�သ ည််။

၂.၈	တရား� းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းအတွွက်် အစိုးး��ရ၏ ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�း
	 အစပျိုး� း��မှုုများ�း�
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Obstacles to Establishing Security, Freedom, and
the Rule of Law on Myanmar’s Path to Federalism

Organizational reforms to the police brought about by the Police Law include the President’s direct 
appointment of the Chief of Police, subject to consultation with the Commander-in-Chief of the 
Defense Services;237 one of the police’s stated objectives is “[t]o participate in national defense and 
security matters when necessary;238 the formalization of police officers’ “national security and 
defense duties”;239 and these other clauses giving the military-controlled Ministry of Home Affairs 
and the Cabinet influence over the police have raised worries about the militarization of policing 
continuing. Section 60 contains some elements that seem drawn from broad, problematic sections 
in the former police statutes that the new Police Law superseded. Police frequently exploited these 
regulations, also known as “shadow laws” or “darkness laws,” to target particular groups, most 
notably LGBT people240. The Police Law does not adhere to international standards for law 
enforcement operations regarding interruptions resulting from peaceful assemblies. The trust in 
the police in Myanmar is low, with fairness, effectiveness, and transparency being the lowest. 
Factors contributing to low trust include unfair treatment, corruption, personal bias, and lack of 
readiness. The political systems used by previous Myanmar governments may have made the 
institutions untrustworthy in the public’s eyes. Transparency was the lowest trust variable. The 
public’s perception of the police is influenced by these factors241.

Law enforcement officials, prosecutors, and judges are perpetually untruthful in their responsibilities. 
In instances where the perpetrator possesses significant power or riches, they are unjustly 
adjudicated for their offenses. In police training, officers are instructed to disregard rules and 
regulations, safeguard individuals’ property and lives, and uphold the rule of law, yet they are also 
encouraged to engage in corruption in every conceivable manner242. The police fail to maintain 
evidence appropriately. They lack comprehension of the rules and criminal justice system, resulting 
in the occasional release of detained individuals without judicial authorization243. In narcotics 
prosecutions, law enforcement officials coerce the accused into confession. In cases pertaining to 
the unlawful association act, the accused’s family was dissuaded from assisting the accused due 
to police threats indicating that if they continued the matter, their entire family would face arrest244. 
After the military coup, numerous individuals opposing the coup have been jailed, tortured, or killed 
by the military, and at times, tortured and slain by the PDF. Individuals are deprived of access to 
justice245.

237	 Police Act (1945), sec. 9(A).
238	 Ibid., sec. 4(e).
239	 Ibid., sec. 18(i).
240	Gender Equality Network, “In the Shadows: Systemic injustice based on sexual orientation and gender identity/expression in Myanmar,” 

November 2019, 29, https://www.icj.org/wpcontent/uploads/2019/11/Myanmar-In-The-Shadows-Advocacy-Report-2019-ENG.pdf.
241	 Thura Aung and Win Win May. Public trust in the Myanmar Police Force: exploring the influencing factors. Friedrich-Ebert-Stiftung, 2019.
242	 RL_Exe-10, Executive Group, September 6, 2024.
243	 RL_Pro-01, Professional Group, September 11, 2024.
244	 RL_CGs -22, Concerned Group, September 19, 2024.
245	 RL_CGs -30, Concerned Group, September 7, 2024.

https://www.icj.org/wpcontent/uploads/2019/11/Myanmar-In-The-Shadows-Advocacy-Report-2019-ENG.pdf.
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မြ�န်မ်ာာနိုု�င််ငံံ၏ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတည််ဆော�ာက််ရေး�းလမ်းး�ကြော��ာင်းး�တွွင််
လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း၊ လွွတ််လပ််ခွွင့့်�နှှင့့်� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းတို့့��ကိုု� တည််ဆော�ာက််ရာာ၌ ကြုံ�ံ�ရသည့့်� အတားး�အဆီးး�များ�း�

ရဲဲတပ််ဖွဲ့့��ဥပဒေေဖြ�င့််�ဆော�ာင််ရွွက််သည့််� ရဲဲတပ််ဖွဲ့့��၏ ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုုများ�း�တွွင်် ရဲဲချုု�ပ််ကိုု� နိုု�င််ငံံတော်�်�သမ္မမတမှှ တိုု�က််ရိုု�က််ခန့််�အပ််ခြ�င်းး�၊
တပ််မတော်�်�ကာာကွွယ််ရေး�းဦးးစီးး�ချုု�ပ််နှှင့််� ညှိိ�နှိုု�င်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�ခြ�င်းး�၊ ရဲဲတပ််ဖွဲ့့��၏ ရည််ရွွယ််ချျက််များ�း�ထဲဲမှှ တစ််ခုုဖြ�စ််သည့််� လိုု�အပ််သည့််�အခါါ 
နိုု�င််ငံံတော်�်�၏ ကာာကွွယ််ရေး�းနှှင့််� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကိိစ္စစရပ််များ�း�တွွင်် ပါါဝင််ရန််၊  ရဲ ဲတပ််ဖွဲ့့��ဝင််များ�း�၏ “နိုု�င််ငံံတော်�်� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းနှှင့််�ကာာကွွယ််ရေး�း 
တာာဝန််များ�း�”အတွွက်် တရား�းဝင််ဆော�ာင််ရွွက််ခြ�င်းး�နှှင့််� ရဲဲတပ််ဖွဲ့့��အပေါ်�် တပ််မတော်�်�မှှထိိန်းး�ချုု�ပ််ထားး�သော�ာ ပြ�ည််ထဲဲရေး�းဝန််ကြီး�း�ဌာာနနှှင့််� 
အစိုးး��ရအဖွဲ့့��တို့့��မှှ သြ�ဇာာလွှှမ်းး�မိုးး��သည့််� အခြား�း�သော�ာ ပုုဒ််မ၊ စာာပိုု�ဒ််များ�း�သည်် ရဲဲတပ််ဖွဲ့့��ကိုု� စစ််တပ််ပုံံ�စံံသွွင်းး�နေေသည့််�ပုံံ�စံံအဖြ�စ်် စိုးး��ရိိမ််မှုု
များ�း�ကိုု� တိုးး��စေ�သည််။ ပုုဒ််မ ၆၀ တွွင်် ရဲဲတပ််ဖွဲ့့��ဥပဒေေအသစ််မှှ ဖယ််ရှား��းသင့််�သည့််� ကျျယ််ပြ�န့််�စွာာ�ပြ�ဿနာာရှိိ�သော�ာ စည်းး�မျျဉ်းး�များ�း�ပါါရှိိ�
သည့််� ရဲ ဲတပ််ဖွဲ့့��ဥပဒေေဟော�ာင်းး�များ�း�ပါါ ပါ ါဝင််သည််။ အထူးး�သဖြ�င့််�  LGBT လူူအုုပ််စုုများ�း�ကိုု�  ပစ််မှှတ််ထားး�ရန််  “မှော�ာ�င််ရိိပ််ခိုု�မှုု”ဟုုခေါ်�်
သော�ာ  ဤစည်းး�မျျဉ်းး�များ�း�ကိုု� ရဲ ဲတပ််ဖွဲ့့��ဝင််များ�း�သည်် မကြာ�ာခဏအသုံးး� �ပြု�ုခဲ့့�သည််။ ရဲ ဲတပ််ဖွဲ့့��ဥပဒေေသည်် ငြိ� ိမ်းး�ချျမ်းး�စွာာ� စု ုဝေး�းမှုုများ�း�
ကြော��ာင့််� ဖြ�စ််ပေါ်� ်လာာသော�ာ အနှော�ာ�င့််�အယှှက််များ�း�နှှင့််�ပတ််သက််၍ တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းဆိုု�င််ရာာ နိုု�င််ငံံတကာာစံံနှုုန်းး�များ�း�ကိုု� လိုု�က််နာာ
ခြ�င်းး� မရှိိ�ပေ�။ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတွွင်် ရဲဲတပ််ဖွဲ့့��အပေါ်�် ယုံံ�ကြ�ည််မှုုနည်းး�ပါးး�ပြီး�း� တရား�းမျှှတမှုု၊ ထိိရော�ာက််မှုုနှှင့််� ပွွင့််�လင်းး�မြ�င််သာာမှုုမှာာ� အနိမိ့််�ဆုံးး��
ဖြ�စ််သည််။ ရဲဲတပ််ဖွဲ့့��အပေါ်�် ယုံံ�ကြ�ည််မှုုနိမိ့််�ကျျစေ�သည့််� အကြော��ာင်းး�ရင်းး�များ�း�တွွင်် တရား�းမျှှတမှုုမရှိိ�သော�ာ ဆက််ဆံံမှုု၊ အကျျင့််�ပျျက််ခြ�
စား�းမှုု၊ ပုုဂ္ဂိုု��လ််ရေး�းအရဘက််လိုု�က််မှုုနှှင့််� အဆင််သင့််�မရှိိ�မှု ုတို့့�� ပါါဝင််သည််။ ယခင်် မြ �န််မာာအစိုးး��ရများ�း�အသုံးး��ပြု�ုခဲ့့�သည့််� နိုု�င််ငံံရေး�းစနစ််
များ�း�သည်် အစိုးး��ရဌာာနများ�း�အပေါ်�် ပြ�ည််သူူလူူထုု၏အမြ�င််တွွင်် မယုံံ�ကြ�ည််ဖွွယ််ရာာဖြ�စ််စေ�ခဲ့့�သည််။ ပွွင့််�လင်းး�မြ�င််သာာမှုုသည်် အနိမိ့််�ဆုံးး��
ယုံံ�ကြ�ည််မှုုကိိန်းး�ရှှင််ဖြ�စ််ခဲ့့�သည််။ ရဲဲတပ််ဖွဲ့့��အပေါ်�် ပြ�ည််သူူများ�း�၏ ခံံယူူချျက််သည်် ဤအချျက််များ�း�လွှှမ်းး�မိုးး��ခဲ့့�သည််။

တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းအရာာရှိိ�များ�း�၊ အ စိုးး��ရရှေ့�့�နေေများ�း�နှှင့််� တရား�းသူ ူကြီး�း�များ�း�သည််  ၎င်းး�တို့့��၏ တာာ ဝန််ဝတ္တတ ရား�းများ�း�တွွင်် အမြဲ �ဲတမ်းး� 
သစ္စာာ�စော�ာင့််�သိိရန်် ပျ ျက််ကွွက််ကြ�သည််။ ပြ�စ််မှု ုကျူးး��လွွန််သူူသည်် သိ ိသာာထင််ရှား��းသော�ာအာာဏာာ သို့့� �မဟုုတ််  ချျမ်းး�သာာကြွ�ွယ််ဝမှုုရှိိ�
သည့််� အခြေ�ေအနေေမျိုး�း ��တွွင်် ၎င်းး�တို့့��သည်် ၎င်းး�တို့့��၏ပြ�စ််မှုုအတွွက်် တရား�းမမျှှတစွာာ� စီီရင််ခြ�င်းး�ခံံရသည််။ ရဲဲသင််တန်းး�များ�း�တွွင်် ရဲဲအရာာ 
ရှိိ�များ� း�ကိုု� ဥပဒေေအတိုု�င်းး�လိုု�က််နာာရန််၊ ပြ�ည််သူူလူူထုု၏အသက််အိုးး��အိိမ််စည်းး�စိိမ််ကိုု� ကာာကွွယ််ရန််၊ ဥပဒေေများ�း�ကိုု� ပိုု�မိုု�အားး�ကော�ာင်းး�စေ�
ရန်် သင််ကြား�း�ပေး�းသော်�်�လည်းး� တစ််ချိိ�န််တည်း း�တွွင်် ၎င်းး�တို့့��အားး� နည်းး�လမ်းး�မျိုး�း ��စုံံ�ဖြ�င့််� အကျျင့််�ပျျက််ခြ�စား�းမှုုတွွင််ပါါဝင််ရန်် တိုု�က််တွွန်းး�
ထားး�သည််။ ရဲ ဲတပ််ဖွဲ့့��သည်် သ က််သေ�အထော�ာက််အထားး�များ�း�ကိုု� စနစ််တကျ ျထိိန်းး�သိိမ်းး�ရန်် ပျ ျက််ကွွက််ခဲ့့�သည််။ စည်း း�မျျဥ်းး�များ�း�နှှင့််� 
ရာာဇ၀တ််မှုုဆိုု�င််ရာာ တရား�းစီ ီရင််ရေး�းစနစ််ကိုု� နား�း လည််မှုုကင်းး�မဲ့့�ပြီး�း� တရား�းစီ ီရင််ရေး�းဆိုု�င််ရာာခွွင့််�ပြု�ုချျက််မရှိိ�ဘဲဲ ထိ ိန်းး�သိိမ်းး�ခံံထားး�ရသူူ 
များ�း�ကိုု� ရံံဖန််ရံံခါါ လွှှတ််ပေး�းခဲ့့�သည််။ မူးး�ယစ််ဆေး�းဝါးး�တရား�းစွဲဲ�ဆိုု�မှုုတွွင်် တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�း တာာဝန််ရှိိ�သူ ူများ�း�က တရား�းခံံအားး� ဝန််ခံံ
ရန်် အတ င်းး�အကျျပ််ခိုု�င်းး�မှုုများ�း� ရှိိ�ခဲ့့�သ  ည််။ တရား�းမ ၀င််အသင်းး�အဖွဲ့့��နှှင့််�ပတ််သက််သည့််� အမှု ုများ�း�တွွင်် ရဲ ဲတပ််ဖွဲ့့��က စွ ွပ််စွဲဲ�ခံံရသူူ၏ 
မိိသားး�စုုအားး� တရား�းခံံကိုု�ဆက််လက််ကူူညီီပါါက တစ််မိိသားး�စုုလုံးး�� ဖမ်းး�ဆီးး�ခံံရမည််ဖြ�စ််ကြော��ာင်းး� ခြိ�ိမ်းး�ခြော��ာက််သည််။ စစ််တပ််အာာဏာာ 
သိိမ်းး�ပြီး�း�နော�ာက်် ၎င်းး�ကိုု�ဆန့််�ကျျင််ဆန္ဒဒပြ�သော�ာ ပြ�ည််သူူအများ�း�အပြား�း�သည်် စစ််တပ််မှှ ထော�ာင််သွွင်းး�အကျျဉ်းး�ချျခြ�င်းး�၊ ညှှဉ်းး�ပန်းး�နှိိ�ပ််စက််
ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ်် သတ််ဖြ�တ််ခြ�င်းး�များ�း�ကိုု� ခံံခဲ့့�ရပြီး�း� တစ််ခါါတစ််ရံံတွွင်် ပြ�ည််သူ့့�ကာာကွွယ််ရေး�းတပ််ဖွဲ့့��များ�း�မှှ နှိိ�ပ််စက််သတ််ဖြ�တ််ခြ�င်းး�ခံံခဲ့့�ရ
သည််။ လူူတစ််ဦးးချျင်းး�စီီသည်် တရား�းမျှှတမှုုရရှိိ�ခွွင့််� ဆုံးး��ရှုံးး��နေေကြ�သည််။
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The primary impediment is the 2008 constitution as the military constitutes a monopoly. The 
Ministry of Home Affairs, Ministry of Defense, and Ministry of Border Affairs are entirely governed 
by the military, so these ministries are associated with all national initiatives and law enforcement 
activities. The General Administration Department, once part of the Ministry of Internal Affairs, 
then transitioned to the civilian administration. In NLD, efforts are underway to overhaul the General 
Administration Department. I observe a successful outcome. The military exerts greater influence 
in the peace negotiations. The government lacks the authority to command the armed forces, 
hence it merely assumes a facilitative role. They did not assume the decision-making role. The 
military appears to assume a greater role in decision-making246.

The judiciary’s authority is vested in the military. The police refrain from filing a FIR if the accused 
possesses riches or influence. Corruption infiltrates every level of government. The chief justice of 
the union is U Tun Tun Oo, a former military official, which impedes the government’s ability to 
manage jurisdiction. Indigenous and minority populations continue to be deprived of citizenship 
rights247. The military administration is incapable of instituting a rule of law. Subsequent to the 
coup, the  judiciary has been utilized as an instrument of the military regime, and legal practitioners 
have consistently faced scrutiny. Subsequent to the coup, individuals encountered inequitable 
prosecution under the provisions of the penal code and the legislation governing unlawful 
associations. At times, the law has been exploited for inequitable prosecution. No remedies exist for 
the crimes or human rights violations perpetrated by the SAC’s armed forces248.

The 2008 Constitution addresses the governance of districts, townships, wards, and village tracts 
succinctly. Article 288 (Chapter V) of the 2008 Constitution stipulates that “The administration of 
district and township levels shall be assigned to Civil Services personnel” (Constitution of Myanmar, 
2008: 123). Article 289 states that “The administration of a ward or village tract shall be assigned 
in accordance with the law to an individual whose integrity is esteemed by the community”. The 
local government is a crucial component of Myanmar’s democratic transition. It safeguards the 
democratic rights of citizens and is essential for the advancement of democracy. The transition to 
democracy in Myanmar has gained significance within the broader context of democratization. 
Following the enactment of the Constitution in 2008, local administration has been preserved in 
the form of districts, townships, wards, village tracts, and villages. The establishment of local 
democracy and its elections has become a crucial stage in the strengthening of democracy in 
Myanmar. The primary challenge of local government in Myanmar is the lack of administrative 

246	 RL_CGs -19, Concerned Group, September 17, 2024.
247	 RL_Exe-14, Executive Group, September 2, 2024.
248	 RL_CGs -22, Concerned Group, September 19, 2024.
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မြ�န်မ်ာာနိုု�င််ငံံ၏ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတည််ဆော�ာက််ရေး�းလမ်းး�ကြော��ာင်းး�တွွင််
လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း၊ လွွတ််လပ််ခွွင့့်�နှှင့့်� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းတို့့��ကိုု� တည််ဆော�ာက််ရာာ၌ ကြုံ�ံ�ရသည့့်� အတားး�အဆီးး�များ�း�

အဓိိကအတားး�အဆီးး�မှာာ� တပ််မတော်�်�မှှ လက််ဝါးး�ကြီး�း�အုုပ််ထားး�သော�ာ ၂၀၀၈ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေကြော��ာင့််�ပင််ဖြ�စ််သည််။ ပြ�ည််ထဲဲ 
ရေး�းဝန််ကြီး�း�ဌာာန၊ ကာာကွွယ််ရေး�းဝန််ကြီး�း�ဌာာနနှှင့််� န ယ််စပ််ရေး�းရာာဝန််ကြီး�း�ဌာာနတို့့��ကိုု� တပ််မတော်�်�မှှ လုံးး��လုံးး��လျားး��လျားး�� ထိိန်းး�ချုု�ပ််ထားး�
သော�ာကြော��ာင့််� အဆိုု�ပါါဝန််ကြီး�း�ဌာာနများ�း�သည်် နိုု�င််ငံံတော်�်�အတွွက်် ကြိုး�း��ပမ်းး�ဆော�ာင််ရွွက််မှုုများ�း�၊ ဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�း လုုပ််ငန်းး�များ�း�အားး�လုံးး��
နှှင့််� ဆက််စပ််လျျက််ရှိိ�သ ည််။ NLD အစိုးး��ရလက််ထက််တွွင်် ပြ� ည််တွွင်းး�ရေး�းရာာဝန််ကြီး�း�ဌာာန၏ အစိိတ််အပိုု�င်းး�ဖြ�စ််သော�ာ အထွေ�ေထွေ�ေ
အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းဦးးစီးး�ဌာာနသည်် အရပ််သားး�စီီမံံခန့််�ခွဲဲ�မှုုလက််အော�ာက််သို့့�� ရွှေ့�့�ပြော��ာင်းး�ခဲ့့�ပြီး�း� ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရန်် ကြိုး�း��ပမ်းး�ခဲ့့�သည််။ အော�ာင်် 
မြ�င််တဲ့့�ရလဒ််ကိုု� သတိိပြု�ုမိိပါါတယ််။ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�များ�း�တွွင်် တပ််မတော်�်�က သြ�ဇာာသည်် ပိုု�မိုု�ကြီး�း�မား�းသည််။ အစိုးး��ရသည်် 
လက််နက််ကိုု�င််တပ််ဖွဲ့့��များ�း�ကိုု�ကွပွ််ကဲရဲန်် အခွငွ့််�အာာဏာာမရှိိ�သော�ာကြော��ာင့််� ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�ကိုု� လွယွ််ကူခူျော�ာ�မွေ့�့�ရန််စီစီဉ််သည့််� အခန်းး�ကဏ္ဍ 
တစ််ခုုအဖြ�စ််သာာ တွေ့�့� မြ�င််ရသည််။ ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််ချျတဲ့့�အခန်းး�ကဏ္ဍတွွင်် ရှိိ�သ ည််ဟုု မယူူဆကြ�ပေ�။ တပ််မတော်�်�သည်် ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််
ချျရာာတွွင်် ပိုု�မိုု�ကြီး�း�မား�းသည့််�အခန်းး�ကဏ္ဍတွွင်် ရှိိ�နေေသ ည််။ 

တရား�းစီီရင််ရေး�းအာာဏာာကိုု�လည်းး� စစ််တပ််ထံံ အပ််နှှင်းး�ထားး�သည််။ စွွပ််စွဲဲ�ခံံရသူူသည်် စည်းး�စိိမ််ဥစ္စာာ� သို့့��မဟုုတ်် သြ�ဇာာလွှှမ်းး�မိုးး��မှုုရှိိ�ပါ ါ 
က ရဲဲတပ််ဖွဲ့့��သည်် FIR တင််သွွင်းး�ခြ�င်းး�ကိုု� ရှော�ာ�င််ကြ�ဉ််ကြ�သည််။ အဂတိိလိုု�က််စား�းမှုုသည်် အစိုးး��ရ၏အဆင့််�တိုု�င်းး�သို့့�� စိိမ့််�ဝင််နေေသည််။ 
ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတရား�းလွှှတ််တော်�်�ချုု�ပ််မှာာ� ယခင််စစ််အရာာရှိိ�ဟော�ာ င်းး�ဖြ�စ််သော�ာ  ဦးးထွွန်းး�ထွွန်းး�ဦးးဖြ�စ််သည့််�အတွွက်် အ စိုးး��ရ၏ တရား�း 
စီီရင််ပိုု�င််ခွွင့််� စီီမံံခန့််�ခွဲဲ�နိုု�င််မှုုကိုု� အဟန့််�အတားး�ဖြ�စ််စေ�သည််။ ဌာာနေေတိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�များ�း�နှှင့််� လူူနည်းး�စုုများ�း�သည်် နိုု�င််ငံံသားး�အခွွင့််�အရေး�း
များ�း�ကိုု� ဆ က််လက််ဆုံးး��ရှုံးး��နေေကြ�သည််။ စစ််အု ုပ််ချုု�ပ််ရေး�းသည်် တရား�း ဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းကိုု� ကော�ာ င်းး�စွာာ� ဖော်�်�ဆော �ာင််နိုု�င််စွွမ်းး�မရှိိ�ပေ� ။ 
အာာဏာာသိိမ်းး�ပြီး�း�နော�ာက်် စစ််အာာဏာာရှင််သည်် တရား�းစီီရင််ရေး�းကိုု� လက််နက််တစ််ခုုအဖြ�စ်် အသုံးး��ချျရာာ တရား�းစီီရင််ရေး�းဝန််ထမ်းး�များ�း� 
သည်် အဆက််မပြ�တ်် စစ််ဆေး�းမှုုများ�း�ကိုု� ရင််ဆိုု�င််ကြ�ရသည််။ အာာဏာာသိိမ်းး�ပြီး�း�နော�ာက််တွွင်် ပြ�ည််သူူများ�း�သည်် ရာာဇသတ််ကြီး�း�ဥပဒေေ
နှှင့််� မတရား�းအသင်းး�အက််ဥပဒေေများ�း�အော�ာက််တွွင်် မမျှှတသော�ာတရား�းစွဲဲ�ဆိုု�မှုုများ�း�နှှင့််�   ရင််ဆိုု�င််ကြ�ရသည််။ တခါါတရံံ တရား�းမျှှတမှုု  
မရှိိ�သော�ာ တရား�းစွဲဲ�ခြ�င်းး�များ�း�ဖြ�င့််� ခေါ�ါင်းး�ပုံံ�ဖြ�တ််ခံံရသည််။ စစ််ကော�ာင််စီီ လက််နက််ကိုု�င််တပ််ဖွဲ့့��များ�း�ကျူးး��လွွန််သည့််� ရာာဇ၀တ််မှုုများ�း� သို့့��မ 
ဟုုတ်် လူ့့�အခွွင့််�အရေး�းချိုး�း ��ဖော�ာက််မှုုများ�း�အတွွက်် ပြ�န််လည််ကုုစား�းခြ�င်းး�မရှိိ�ပေ� ။

၂၀၀၈ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေတွွင်် ခရိုု�င််၊ မြို့ �့��နယ််၊ ရပ််ကွွက််၊ ကျေး�း�ရွာာ�အုုပ််စုုများ�း�၏ အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းကိုု� အတိုု�ချုံး�း ��ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည််။ 
၂၀၀၈ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေ၊ အခန်းး� ၅၊ ပုုဒ််မ ၂၈၈  တွွင်် “ခရိုု�င််အဆင့််�နှှင့််� မြို့�့��နယ််အဆင့််�တို့့��၏ အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းကိုု� နိုု�င််ငံံဝန််ထမ်းး�
များ�း�အားး� တာာဝန််ပေး�းဆော�ာင််ရွွက််စေ�ရမည််”ဟုု ပြ�ဌာာန်းး�ထားး�သည််။ ပုုဒ််မ ၂၈၉ တွွင်် “ရပ််ကွွက်် သို့့��မဟုုတ်် ကျေး�း�ရွာာ�အုုပ််စုု၏ အုုပ်် 
ချုု�ပ််ရေး�းကိုု� ရပ််ရွာာ�ကကြ�ည််ညိုု�လေး�းစား�းပြီး�း� သိိက္ခာာ�သမာာဓိိရှိိ�သည့် ်� ပုုဂ္ဂိုု��လ််တစ််ဦးးဦးးကိုု� ဥပဒေေနှှင့််�အညီီ ခန့််�အပ််တာာဝန််ပေး�းဆော�ာင်် 
ရွွက််စေ�ရမည််”ဟုု ဖော်�်�ပြ�ထား း�သည််။ ဒေေသန္တ တရအစိုးး��ရသည်် မြ �န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ ဒီ မီိုု�ကရေ�စီီအသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းတွွင်် အရေး�း ကြီး�း�
သော�ာ အစိိတ််အပိုု�င်းး�တစ််ခုုဖြ�စ််သည််။ ၎င်းး�သည်် နိုု�င််ငံံသားး�များ�း�၏ ဒီမီိုု�ကရေ�စီီအခွွင့််�အရေး�းများ�း�ကိုု� အကာာအကွွယ််ပေး�းခြ�င်းး�နှှင့််� ဒီမီိုု�
ကရေ�စီီ ထွွန်းး�ကားး�ရေး�းအတွွက်် မရှိိ�မဖြ�စ််လိုု�အပ််သည််။ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ ဒီမီိုု�ကရေ�စီီအသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းသည်် ပိုု�မိုု�ကျျယ််ပြ�န့််�သော�ာ 
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decentralization, which remains under the jurisdiction of the Union Ministry of Home Affairs249. The 
governance of townships and districts is overseen by senior officials rather than elected 
representatives250. The regional election in Myanmar is deficient in fundamental democratic 
principles. The elections for the Ward and Village Tract Administrators do not adhere to universal 
adult suffrage. The significance of local governance should have been more prominently 
acknowledged throughout the governmental reform process initiated by the civilian-led 
administration in 2018.  

The military exerts influence over the three principal pillars of governance. Law enforcement 
officials, including police, prosecutors, and judges, exhibit a deficiency in duty, accountability, and 
ethical standards in their duties. Corruption pervades the whole governmental framework due to 
the absence of the rule of law251. The central government infringes upon the rights of marginalized 
and vulnerable populations by discriminatory practices. There is an absence of power-sharing 
between the central government and local government252.

The local government system in Myanmar has become increasingly centralized over several decades, 
as indicated by the nation’s laws and institutions. Myanmar, however, suffers from ineffective official 
local governance, leading to the emergence of unrecognized and informal institutions that perform 
various governmental duties inside local communities. The prolonged absence of a functional central 
government in ethnic regions, along with the lack of established local administration structures, has 
resulted in the rise of community-based non-state organizations tasked with social protection and 
the delivery of public goods253. Despite the General Administrative Department (GAD) no longer over-
seeing parliamentary administration, the management of sub-national parliaments remains some-
what centralized. Six self-administered areas (SAAs) are designated for particular ethnic groups un-
der Article 56 of the 2008 Constitution; these groups are all regarded as minority within their state 
or region but as the majority within particular townships254. The SAAs are governed by “Leading Bod-
ies,” which are composed of members of various minorities within the SAA as well as elected MPs and 
military appointees. In instances where the establishment of SAAs has been accomplished, leading 
body members have expressed that their degree of impact is remarkably restricted, mostly because 
of the prevailing function of the General Administrative Department255. 

249	 Lalhriatpuii, F., and Ayangbam Shyamkishor. “Understanding the Local Government in Myanmar with Special Reference to Chin 
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မြ�န်မ်ာာနိုု�င််ငံံ၏ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတည််ဆော�ာက််ရေး�းလမ်းး�ကြော��ာင်းး�တွွင််
လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း၊ လွွတ််လပ််ခွွင့့်�နှှင့့်� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းတို့့��ကိုု� တည််ဆော�ာက််ရာာ၌ ကြုံ�ံ�ရသည့့်� အတားး�အဆီးး�များ�း�

ဒီမီိုု�ကရေ�စီီ အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းအခြေ�ေအနေေအတွွင်းး�တွွင်် ပါါရှိိ�သ ည််။ ၂၀၀၈ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေ အတည််ပြု�ုပြ�ဌာာန်းး�ပြီး�း�သည့််� 
နော�ာက်် ခရိုု�င်် ၊ မြို့ �့��နယ််၊ ရပ််ကွွက််၊ ကျေး�း �ရွာာ�အုုပ််စုုများ�း�ဖြ�င့််� ဒေေသန္တ တရအုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းကိုု� တည််ဆော�ာက််ခဲ့့�သည််။ ဒေေသန္တ တရဒီမီိုု�ကရေ�စီီ 
ထူထူော�ာင််ခြ�င်းး�နှှင့််� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ�း�သည်် မြ �န််မာာနိုု�င််ငံတံွငွ်် ဒီမီိုု�ကရေ�စီ ီခိုု�င််မာာအားး�ကော�ာင်းး�ရေး�းအတွကွ်် အရေး�းပါါသော�ာအဆင့််�များ�း� 
ဖြ�စ််လာာသည််။ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ ဒေေသန္တတရအစိုးး��ရများ�း�အတွွက်် အဓိိကစိိန််ခေါ်�်မှုုမှာာ� ပြ�ည််ထဲဲရေး�းဝန််ကြီး�း�ဌာာန၏ စီီမံံခန့််�ခွဲဲ�မှုုလက််အော�ာက််
တွွင််ရှိိ�နေေ ပြီး�း� ဗဟိုု�ချုု �ပ််ကိုု�င််မှုု လွ ွန််ကဲဲနေေခြ�င်းး�ပင််ဖြ�စ််သည််။ မြို့ �့��နယ််နှှင့််�ခရိုု�င််များ�း�၏အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းကိုု� ရွေး�း �ကော�ာက််ခံံကိုု�ယ််စား�းလှှယ််
များ�း�ထက်် အ ကြီး�း�တန်းး�အရာာရှိိ�များ�း�က အုုပ််ချုု�ပ််ကြ�သည််။ မြ �န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ ဒေေသန္တ တရရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ�း�သည်် အခြေ�ေခံ ံ ဒီ မီိုု�ကရေ�စီီ
အခြေ�ေခံံမူူများ�း�နှှင့််� မကိုု�က််ညီီသည််ကိုု� တွေ့�့�ရသည််။ ရပ််ကွွက််နှှင့််� ကျေး�း�ရွာာ�အုုပ််စုု အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းမှူးး��များ�း�အတွွက်် ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ�း� 
သည်် အသက််ပြ�ည့််�မှီီ�သူူများ�း�အားး�လုံးး�� မဲဲပေး�းပိုု�င််ခွွင့််�မရှိိ�သ ည််ကိုု� တွေ့�့�ရသည််။  ၂၀၀၈ ခုုနှှစ််တွွင်် အရပ််သားး�အစိုးး��ရဦးးဆော�ာင််သော�ာ 
ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�း လုုပ််ငန်းး�စဉ််တစ််လျှော�ာ�က်် ဒေေသန္တတရအုုပ််ချုု�ပ််ရေး�း၏အရေး�းပါါမှုုကိုု� ပိုု�မိုု�ရှင်းး�လင်းး�စွာာ� အသိိအမှှတ််ပြု�ုသင့််�သည််။

စစ််တပ််သည်် အစိုးး��ရ၏မဏ္ဍိုု�င််ကြီး�း�သုံးး��ရပ််အပေါ်�် သြ�ဇာာလွှှမ်းး�မိုးး��ထားး�သည််။ ရဲဲ၊ အစိုးး��ရရှေ့�့�နေေများ�း�နှှင့််� တရား�းသူူကြီး�း�များ�း�အပါါအဝင်် 
တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�း အရာာရှိိ�များ�း�သည်် ၎င်းး�တို့့��၏ တာာဝန််၊ တာာဝန််ခံံမှုုနှှင့််� ကျျင့််�ဝတ််ဆိုု�င််ရာာစံံနှုုန်းး�များ�း� ချို့့� ��ယွွင်းး�နေေခြ�င်းး�ကိုု� ပြ�သနေေ 
သည််။ တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��မှုုမရှိိ� ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� အဂတိိလိုု�က််စား�းမှုုသည်် အစိုးး��ရယန္တတရား�းတစ််ခုုလုံးး��ထဲဲသို့့�� ပျံ့့� �နှံ့့� �ဝင််ရော�ာက််လျျက််ရှိိ�သ ည််။ 
ဗဟိုု�အစိုးး��ရသည်် ခွဲဲ�ခြား� း�ဆက််ဆံံသည့််�အလေ့�့အထများ�း�ဖြ�င့််� ဘေး �းဖယ််ခံံ ထိ ိခိုု�က််လွွယ််သူူများ�း�၏ အခွ ွင့််�အရေး�းများ�း�ကိုု� ချိုး�း  ��ဖော�ာက််
လျျက််ရှိိ�သ ည််။ ဤသည််မှာာ� ဗဟိုု�အစိုးး��ရနှှင့််� ဒေေသန္တတရအစိုးး��ရကြား�း� အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�မှုုမရှိိ�ခြ�င်းး�ကိုု� ပြ�သနေေသည််။

မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံရှိိ� ဒေေသန္တ တရအုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းစနစ််သည်် နိုု�င််ငံံ၏ဥပဒေေများ�း�နှှင့််� အစိုးး��ရအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�တွွင်် ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည့််�အတိုု�င်းး� ဆယ််
စုုနှှစ််များ�း�စွာာ�အတွွင်းး� ဗဟိုု�ချုု �ပ််ကိုု�င််မှုု ပိုု�မိုု�များ� း�ပြား�း�လာာသည််။ သို့့� �သော်�်�လည်းး� မြ �န််မာာနိုု�င််ငံံသည်် ထိ ိရော�ာက််မှုုမရှိိ�သော�ာ တရား�း  ဝင်် 
ဒေေသန္တတရအုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းကိုု� ကြုံ� ံ�တွေ့�့� ကြ�ရပြီး�း� ထိုု�အရာာသည်် ဒေေသခံ ံပြ�ည််သူူလူူထုုအတွွင်းး� အစိုးး��ရတာာဝန််အမျိုး�း ��မျိုး�း ��ကိုု� လုုပ််ဆော�ာင််
သည့််� အစိုးး��ရမဟုုတ််သော�ာ အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�ကိုု� ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာစေ�သည််။ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�ဒေေသများ�း�တွွင်် ကာာလကြာ�ာရှည််
စွာာ� ဗဟိုု�အ စိုးး��ရကဲ့့�သို့့�� အု ုပ််ချုု�ပ််ရေး�းမလည််ပတ််နိုု�င််ခြ�င်းး�နှှင့််� ဒေေသန္တ တရအုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�များ�း� နည်း း�ပါးး�ခြ�င်းး�တို့့��ကြော��ာင့််� လူ ူမှုုကာာ 
ကွွယ််ရေး�းနှှင့််� ပြ�ည််သူူတို့့��အတွွက််လိုု�အပ််သော�ာ အခြေ�ေခံံစား�းသော�ာက််ကုုန််ပစ္စစည်းး�များ�း� ပေး�းအပ််ခြ�င်းး�တို့့��ကိုု� တာာဝန််ယူူပေး�းသည့််� ရပ််ရွာာ�
လူူထုုအခြေ�ေပြု�ု အစိုးး��ရမဟုုတ််သော�ာအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း� တိုးး��မြ�င့််�လာာခဲ့့�သည််။ အထွေ�ေထွေ�ေအုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းဦးးစီးး�ဌာာနသည်် လွှှတ််တော်�်�၏ 
စီီမံံကြီး�း�ကြ�ပ််မှုုအော�ာက််တွွင်် မရှိိ�သော်�်�  လည်းး� ပြ� ည််နယ််၊ တိုု�င်းး�ဒေေသကြီး�း�လွှှတ််တော်�်�တို့့��၏ စီီမံံမှုုအော�ာက််တွွင််ရှိိ�နေေသ ည််။ ကိုု�ယ််ပိုု�င််
အုုပ််ချုု�ပ််ခွွင့််�ရ ဒေေသခြော��ာ က််ခုုကိုု�  ၂၀၀၈ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေ ပုုဒ််မ ၅၆ အရ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး�း ��စုုများ�း�အတွွက်် သတ််မှှတ််
ထားး�သည််။ ဤအုုပ််စုုများ�း�ကိုု� ပြ�ည််နယ်် သို့့��မဟုုတ်် တိုု�င်းး�ဒေေသကြီး�း�အတွွင်းး� လူူနည်းး�စုုအဖြ�စ်် သတ််မှှတ််သော်�်�လည်းး� သီးး�ခြား�း�မြို့�့��နယ််
များ�း�တွွင်် လူူများ�း�စုုဖြ�စ််သည််။ ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််ခွွင့််�ရဒေေသများ�း�ကိုု�  ၎င်းး�ဒေေသအတွွင်းး�ရှိိ� လူ ူနည်းး�စုုလူူမျိုး�း ��အသီးး�သီးး�မှှ အဖွဲ့့��ဝင််များ�း�၊ 
ရွေး�း�ကော�ာက််ခံံ လွှှတ််တော်�်�အမတ််များ�း�နှှင့််� စစ််ဘက််ဆိုု�င််ရာာခန့််�အပ််ခံံရသူူများ�း�ဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ထားး�သည့််� “ဦးးစီးး�အဖွဲ့့��”မှှ အုုပ််ချုု�ပ််သည််။ 
အဓိိကအားး�ဖြ�င့််� အထွေ�ေထွေ�ေအု ုပ််ချုု�ပ််ရေး�းဦးးစီးး�ဌာာန၏ လွှှမ်းး�မိုးး��မှုုကြော��ာင့််� ကိုု� ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််ခွွင့််�ရဒေေသများ�း�၏ ဦးးစီးး�အဖွဲ့့��ဝင််များ�း�၏ 
သြ�ဇာာသက််ရော�ာက််မှုုသည်် အကန့််�အသတ််ရှိိ�ကြော��ာင်းး� ထုုတ််ဖော်�်�ပြော��ာဆိုု�ကြ�သည််။
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Obstacles to Establishing Security, Freedom, and
the Rule of Law on Myanmar’s Path to Federalism

RL- CGs- 24, Concern group, said that

 “One of the weaknesses is the institutions are built on the top-down approach; they do 
not consider the people’s interest. When looking back over the past 10 years, it is the same. 
The previous governments put the public in the place of exploitation. Politicians are only 
pretending to be a power by saying that the people are the main thing. We have never seen 
a government that truly cares about public will and recognizes public participation.”  

To sum up, it is seen that the civilian government attempted to implement rule of law by doing 
several reformations. As the problem source is the constitution itself, changing the constitution 
could not do without military assistance even though civilian governments have stated that they 
are waiting for the “right time” to do it and have committed to doing so before their mandate ends 
in 2020. Although the NLD party won the 2020 election, a military coup d’état happened in 2021 
that is obviously witnessed that the military was monopolized in all sectors of government by the 
2008 constitution.
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မြ�န်မ်ာာနိုု�င််ငံံ၏ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတည််ဆော�ာက််ရေး�းလမ်းး�ကြော��ာင်းး�တွွင််
လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း၊ လွွတ််လပ််ခွွင့့်�နှှင့့်� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းတို့့��ကိုု� တည််ဆော�ာက််ရာာ၌ ကြုံ�ံ�ရသည့့်� အတားး�အဆီးး�များ�း�

အင််တာာဗျူး�း�ဖြေ�ေဆိုု�သူူတစ််ဦးးမှှ-

“အားး�နည်းး�ချျက််တစ််ခုုကတော့�့� အစိုးး��ရအဖွဲ့့��အစည်းး�တွေ�ေက အပေါ်�်ကနေေအော�ာက််ကိုု� ချျဉ်းး�ကပ််ပြီး�း� ပြ�ည််သူူတွေ�ေရဲ့့� အကျိုးး� �� 
စီးး�ပွား��းကိုု� မစဉ်းး�စား�းဘူးး�။ လွွန််ခဲ့့�တဲ့့� ၁၀ နှှစ််ကျော်�်��ကိုု� ပြ�န််ကြ�ည့််�တော့�့�လည်းး� ဒီအီတိုု�င်းး�ပဲဲ။ ယခင််အစိုးး��ရများ�း�က ပြ�ည််သူူကိုု� 
အမြ�တ််ထုုတ််သည့််�နေေရာာမှာာ�ပဲဲ ရှိိ�ခဲ့့�တ ယ််။ နိုု�င််ငံံရေး�းသမား�းများ�း�က ပြ�ည််သူူသာာအဓိိကဖြ�စ််သည််ဟုုဆိုု�ကာာ ဟန််ဆော�ာင််ပြီး�း� 
အာာဏာာကိုု�  ရယူူခြ�င်းး�သာာဖြ�စ််တယ််။ ပြ� ည််သူ့့�ဆန္ဒဒကိုု� အမှ ှန််တကယ််ဂရုပြု�ုပြီး�း� လူ ူထုုပါါဝင််မှုုကိုု� အသိ ိအမှှတ််ပြု�ုတဲ့့� 
အစိုးး��ရဆိုု�တာာ တစ််ခါါမှှမတွေ့�့�ဖူးး�ဘူးး�”ဟုု ဆိုု�ခဲ့့�သည််။

အချုု�ပ််အားး�ဖြ�င့််�ဆိုု�သော်�်� အ ရပ််သားး�အစိုးး��ရသည်် ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာ င်းး�လဲဲမှုုများ�း�ပြု�ုလုုပ််ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� တရား�း ဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းကိုု� အကော�ာင်် 
အထည််ဖော်�်�ရန်် ကြိုး�း ��ပမ်းး�ခဲ့့�သည််ကိုု� တွေ့ �့�ရသည််။ ပြ� ဿနာာ၏ဇစ််မြ�စ််မှာာ� ဖွဲ့့� �စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေကိုု�ယ််တိုု�င််ပင််ဖြ�စ််သော�ာကြော��ာင့််�
အရပ််သားး�အစိုးး��ရသည်် သက််တမ်းး�တလျှော�ာ�က်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေပြ�င််ဆင််ရန်် အချိိ�န််မှ ှန််ကိုု� စော�ာင့််�ဆိုု�င်းး�ခဲ့့�ပြီး�း� ၎င်းး�တို့့��၏ လုုပ်် 
ပိုု�င််ခွွင့််�များ�း�မကုုန််ဆုံးး��မီီ ၂၀၂၀ တွ ွင််ဆော�ာင််ရွွက််ရန်် ကတိ ိကဝတ််ပြု�ုထားး�သော်�်�လည်းး� စစ််တပ်် ၏ ပူးး �ပေါ�ါင်းး�ပါါဝင််ခြ�င်းး�မရှိိ�သည့် ်� 
အတွွက်် ပြော��ာင်းး�လဲဲခြ�င်းး�ကိုု� လုုပ််ဆော�ာင််ခြ�င်းး�မရှိိ�သ ည််ကိုု� တွေ့�့�ရသည််။ ၂၀၂၁ ခုုနှှစ််တွွင်် အာာဏာာသိိမ်းး�မှုု ထပ််မံံဖြ�စ််ပွား��းမှုုကိုု� ကြ�ည့််�
ခြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့််�  ၂၀၀၈ ဖွဲ့့� �စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေအရ တပ််မတော် �်�သည်် အ စိုးး��ရ၏ အ ဓိိကကဏ္ဍများ�း�အားး�လုံးး��ကိုု� ထိ ိန်းး�ချုု�ပ််ထားး�မှုု 
သက််သေ�အဖြ�စ်် ထင််ရှား��းသကဲ့့�သို့့�� NLD ပါါတီီသည်် ၂၀၂၀ ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�တွွင်် အနိုု�င််ရခဲ့့�သော်�်�လည်းး� စစ််အာာဏာာရှင််စနစ််ကိုု� မ
တွွန်းး�လှှန််နိုု�င််ခဲ့့�ပေ�။
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The judiciary256 is not only the foundation of upholding the rule of law but also plays a pivotal role in 
the protection of rights, the redress of grievances, and the pursuit of justice through courts, legal 
proceedings, and the application of law. In addition, it must exist as an independent pillar to ensure 
all citizens and institutions, including every stage level of government, are accountable, safeguard 
human rights, and provide justice under the law. To effectively implement this crucial role, the 
judiciary must maintain its independence, free from external interference, and judicial professionals 
need to rightly and equally apply standards of fairness principles in their judicial and decision-
making processes. If failing to successfully implement these principles of judicial independence, 
integrity, and fairness, the citizens lose confidence in accessing justice in the judicial system.  

Formal Jurisdiction

Access to justice is a fundamental principle of the rule of law; it serves individuals to exercise their 
legal rights, provides a means to challenge discriminatory practices, and enables the public to hold 
those in power accountable for their actions257. In Myanmar, there are significant challenges and 
barriers to accessing justice through the court system. According to formal jurisdiction, there are 
the three divisions of the country’s judicial system such as the Constitution Tribunal of the Union, 
Courts Martial, and the Supreme Court which is the highest court among Townships, District 
Courts, Region High Courts, Self-Administered Division Courts, and Zone Courts258. The 
Constitutional Tribunal interprets the constitution, reviews laws for constitutional compliance, and 
resolves disputes between government levels259. 

The courts-martial are controlled by the military, operate separately from civilian courts, and are 
specifically constituted to handle cases involving military personnel. The courts-martial adjudicate 
not only cases involving military personnel exclusively but also cases between military personnel 
and civilians. Regarding the cases happened between civilians and militia, it is trialed only in military 
courts. If the military personnel commit offenses such as culpable homicide, murder, and rape, 

256	 The term “judiciary” in this context indicates the courts, which encompass judges, prosecutors, private lawyer, court administrators, and 
court clerks.

257	 United Nations, “Access to Justice - United Nations and the Rule of Law,” United Nations and the Rule of Law, 2015, https://www.un.org/
ruleoflaw/thematic-areas/access-to-justice-and-rule-of-law-institutions/access-to-justice/.

258. Constitution of the Republic of the Union of Myanmar (2008), sec. 294, 295(b).
259. Constitution of the Republic of the Union of Myanmar (2008), sec. 322.

2.9	 Access to Justice:
	 Formal Jurisdiction and Traditional Jurisdiction

https://www.un.org/ruleoflaw/thematic-areas/access-to-justice-and-rule-of-law-institutions/access-to
https://www.un.org/ruleoflaw/thematic-areas/access-to-justice-and-rule-of-law-institutions/access-to
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တရား�းစီီရင််ရေး�းသည်် တရား�း ဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�း၏ ကျော�ာ� ရိုးး��ဖြ�စ််ပြီး�း� ၎င်းး�သည်် ပြ� ည််သူူလူူထုု၏ အခွ ွင့််�အရေး�းများ�း�ကိုု� ကာာကွ ွယ််ပေး�း
ခြ�င်းး�၊ အငြ�င်းး�ပွား��းမှုုများ�း�ကိုု� ကိုု�င််တွွယ််ဖြေ�ေရှင်းး�ခြ�င်းး�ရာာတွွင်် ကူူညီီပေး�းခြ�င်းး�၊ အမှုုအခင်းး�များ�း�ကိုု� ကိုု�င််တွွယ််ဖြေ�ေရှင်းး�ခြ�င်းး�၊ တရား�းစီီရင်် 
ဆုံးး��ဖြ�တ််ခြ�င်းး�နှှင့််� ဥပဒေေများ�း�ကိုု� တရား�းမျှှတစွာာ�ကျျင့််�သုံးး��ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� တရား�းမျှှတမှုုကိုု� သေ�ချာ�ာစေ�သည််။ တရား�းစီီရင််ရေး�းသည်် အစိုးး��ရ
အပါါအဝင်် လူူတိုု�င်းး�ကိုု� တာာဝန််ယူူမှုု တာာဝန််ခံံမှုုရှိိ�စေ� ရန််၊ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�းကိုု� ကာာကွွယ််ရန််နှှင့််�ဥပဒေေအော�ာက််တွွင်် အားး�လုံးး��အတွွက်် 
တရား�းမျှှတမှုုကိုု� အာာမခံ ံနိုု�င််စေ�ရန််အတွွက်် လွ ွတ််လပ််စွာာ� တ ည််ရှိိ� ရမည််ဖြ�စ််သည််။ ဤအရေး�းကြီး�း�သော�ာ အခန်း း�ကဏ္ဍကိုု� ထိ ိထိိ
ရော�ာက််ရော�ာက်် အကော�ာင််အထ ည််ဖော်�်�နိုု�င််ရန််  ၎င်းး�၏လွွတ််လပ််မှုုကိုု� ပြ�င်် ပ ဝင််ရော�ာက််စွွက််ဖက််မှုုမှှ က င်းး�ဝေး�းစေ�ရန်် ထိ ိန်းး�သိိမ်းး�
ထားး�ရမည််ဖြ�စ််ပြီး�း� တရား�းရေး�းဆိုု�င််ရာာ ကျွွမ်းး�ကျျင််ပညာာရှင််များ�း�သည်် ၎င်းး�တို့့��၏တရား�းစီီရင််ရေး�းနှှင့််� ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််ချျမှှတ််သည့််� လုုပ်် 
ငန်းး�စဉ််များ�း�တွွင်် တရား�းမျှှတမှုုဆိုု�င််ရာာစံံနှုုန်းး�များ�း�ကိုု� မှှန််ကန််မျှှတစွာာ� ကျျင့််�သုံးး��ရန််လိုု�အပ််သည််။ တရား�းစီီရင််ရေး�းစနစ််သည်် လွွတ််လပ််
မှုု၊ ခိုု�င််မာာမှုု၊ တရား�းမျှှတမှုုမရှိိ�ခဲ့့�လျှှင်် အများ�း�ပြ�ည််သူူ၏ယုံံ�ကြ�ည််မှုု ဆုံးး��ရှုံးး��မည််ဖြ�စ််သည််။

သမား�းရိုးး��ကျျ ပုံံ�မှှန််တရား�းစီီရင််ခြ�င်းး�

တရား�းမျှှတမှုုရရှိိ�ရေး�းသည်် တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�း၏ အဓိိကကျျသော�ာ အစိိတ််အပိုု�င်းး�ဖြ�စ််သည််။ ၎င်းး�သည်် ပြ�ည််သူူလူူထုု၏ အခွွင့််� 
အရေး�းများ�း�ကိုု� ကာာကွွယ််ရန််၊ ခွဲဲ�ခြား�း�ဆက််ဆံံခြ�င်းး�ကိုု� မဖြ�စ််ပေါ်�်စေ�ရန််နှှင့််� အာာဏာာရှိိ�သူူများ�း�ကိုု� တာာဝန််ခံံမှုုရှိိ�စေ� ရန်် ကူူညီီဆော�ာင််ရွွက််
ပေး�းသည််။ မြ �န််မာာနိုု�င််ငံံ၏တရား�းရုံးး��စနစ််တွွင်် တရား�းမျှ ှတမှုုရရှိိ�ရေး�းအတွွက်် သိ ိသာာထင််ရှား��းသော�ာ စိ ိန််ခေါ်�်မှုုများ�း�နှှင့််� အတား း�အဆီးး�
များ�း�ရှိိ�နေေသ ည််။ နိုု�င််ငံ ံ၏တရား�းစီီရင််ရေး�းမဏ္ဍိုု�င််တွွင်် အ ဓိိက အပိုု� င်းး�သုံးး��ပိုု�င်းး�ရှိိ�သ ည််။ ပြ� ည််ထော�ာင််စုု ဖွဲ့့� �စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေခုံံ�ရုံးး��၊ 
စစ််ခုံံ�ရုံးး��နှှင့််� တရား�းလွှှတ််တော်�်�ချုု�ပ််တို့့�� ဖြ�စ််သ ည််။ ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတရား�းရုံးး��ချုု�ပ််သည်် မြို့�့��နယ််တရား�းရုံးး��များ�း�၊ ခရိုု�င််တရား�းရုံးး��များ�း�၊ ပြ�ည်် 
နယ််/တိုု�င်းး�ဒေေသကြီး�း� တရား�းလွှှတ််တော်�်�များ�း�၊ ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််ခွွင့််�ရ တိုု�င်းး�တရား�းရုံးး��များ�း�နှှင့််� ဒေေသတရား�းရုံးး� �များ�း�ကိုု�  ကြီး�း�ကြ�ပ််ကွွပ်် 
ကဲဲသည့််� အမြ�င့််�ဆုံးး��တရား�းရုံးး��ဖြ�စ််သည််။ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေဆိုု�င််ရာာခုံံ�ရုံးး��သည်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေကိုု� အဓိိပ္ပာာ�ယ််ဖွွင့််�ဆိုု�ခြ�င်းး�၊ 
ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေ လိုု�က််နာာမှုုဆိုု�င််ရာာဥပဒေေများ�း�ကိုု� ပြ�န််လည််သုံးး��သပ််ခြ�င်းး�နှှင့််� အစိုးး��ရအဆင့််�အကြား�း� အငြ�င်းး�ပွား��းမှုုများ�း�ကိုု� ဖြေ�ေ 
ရှှင်းး�သည််။ စစ််ခုံံ�ရုံးး��များ�း�ကိုု� တပ််မတော်�်�မှှထိိန်းး�ချုု�ပ််ထားး�ပြီး�း� အရပ််ဘက််တရား�းရုံးး��များ�း�နှှင့််� ဆက််စပ််ခြ�င်းး�မရှိိ� သီးး �ခြား�း�လုုပ််ဆော�ာင််ကာာ 
စစ််ဘက််ဆိုု�င််ရာာအမှုုအခင်းး�များ�း�ကိုု� ကိုု�င််တွွယ််ရန််အတွွက်် အထူးး�ဖွဲ့့��စည်းး�ထားး�သည််။

စစ််ခုံံ�ရုံးး��များ�း�သည်် တပ််မတော်�်�သားး�များ�း�သီးး�သန့််�ပါါဝင််သည့််� အမှုုကိိစ္စစများ�း�သာာ စီီရင််ဆုံးး��ဖြ�တ််သည််သာာမက တပ််မတော်�်�သားး�များ�း�နှှင့််� 
အရပ််သားး�များ�း�အကြား�း�ဖြ�စ််ပွား��းသော�ာ အမှုုများ�း�ကိုု�ပါါ ကိုု�င််တွွယ််ဖြေ�ေရှင်းး�သည််။ အရပ််သားး�တွေ�ေနဲ့့� ပြ� ည််သူ့့�စစ််အဖွဲ့့��များ�း�အကြား�း� ဖြ�စ်် 
ပွား��းခဲ့့�သော�ာ အမှုုတွေ�ေနဲ့့�ပတ််သက််၍လည်းး� စစ််ခုံ ံ�ရုံးး��များ�း�တွွင််သာာစစ််ဆေး�းခဲ့့�သည််။ တပ််မတော်�်�သားး�များ�း�သည်် ပြ� ည််ထော�ာင််စုုမြ�န််မာာ 
နိုု�င််ငံံပြ�င််ပတွွင်် စစ််မှုုထမ်းး�နေေစဉ်် သို့့��မဟုုတ်် နိုု�င််ငံံတော်�်�သမ္မမတက သတ််မှှတ််ထားး�သော�ာ နယ််စပ််ကုုန််သွွယ််ရေး�းစခန်းး�မှှလွဲဲ�၍ ပုုဒ််မ 
၇၂ တွွင်် ပြ�ဌာာန်းး�ထားး�သည့််� လူူသတ််မှုု၊ လူူသေ�စေ�မှုု၊ မုုဒိမိ်းး�မှုု စသည့််�ပြ�စ််မှုုများ�း� ကျူးး��လွွန််ပါါက ၎င်းး�တို့့��ကိုု� အရပ််ဘက််တရား�းရုံးး��များ�း�

၂.၉။	တရား�းမျှှတမှုုရရှိိ�ရေး�း- သမား�းရိုးး��ကျျ ပုံံ�မှှန််တရား�းစီီရင််ခြ�င်းး�နှှင့််�
	 ရိုးး��ရာာဓလေ့�့ထုံးး��တမ်းး� တရား�းစီီရင််ခြ�င်းး�
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stipulated in Section 72 of the Defense Services Act, except when on active service, outside the 
Union of Burma, or at a border post notified by the President, they may be tried in civilian courts260. 
Between 2015 and 2016, six cases of sexual violence perpetrated by military personnel were 
successfully transferred to civilian courts for adjudication261.

However, such transfers remain exceedingly rare. Situations where cases were transferred solely 
due to media pressure and other forms of pressure are common. On June 29, 2020, in U Gar village 
of Rathedaung Township, Rakhine State, three military soldiers raped a 36-year-old woman. The 
military did not transfer the case to a civilian court, stating that it occurred during the period of 
military operations262. There were many difficulties in working to uncover the truth about the case. 
Until the truth was revealed, the woman had to hide, and both she and those assisting with her 
case faced threats. Initially, military officials consistently denied the allegations. It was only through 
the assistance of the United Nations and some international embassies, along with the collaborative 
efforts of those pursuing the case, that the military finally admitted to the truth. As a result, two of 
the perpetrators were sentenced to 20-years imprisonment263. 

It has been extremely threated to access to remedy for civilians to obtain justice through military 
courts, especially in cases where crimes are committed by the soldiers against civilians. In those 
cases, the military had often responded to numerous crimes with blatant denial, minimal 
transparency regarding receiving information cases, and collaboration with the police to intimidate 
victims and survivors. Moreover, according to Section 125 of the Defense Services Act, there is only 
a time limit of three years for prosecuting military personnel who commit crimes264. In Myanmar, 
there are many areas of military instability, and due to the threats from the military, people often 
cannot or dare not file lawsuits immediately. This creates numerous difficulties for prosecution. 
This section shields military personnel who commit crimes from prosecution and effectively limits 
victims the opportunity to seek justice by the expiration of a period. Furthermore, even if the 
decisions made by courts-martial are unjust or incorrect, there is no right to appeal to the Supreme 
Court, and the decision of the Commander-in-Chief of Defense Services is final265. Whether fair or 
unfair, people were in a position where they had to accept their decisions. 

260. The Defense Services Act, sec. 72.
261	 KWAT and AJAR, “တရား�းမျှှတမှုရှာာ�ဖွေ�ေခြ�င်းး�” (Thai: Wanida Press, July 2020).
262	 Min Aung Khaing, “ဦးးဂါါရွာာ�သူူအမှုု စစ််တရား�းရုံးး� �ဖွဲ့့��၍ စစ််ဆေး �းနေေဟုု တပ််မတော် �်�ပြော��ာ,” ဧရာာဝတီီ, October 24, 2020, https://burma.irrawaddy.com/

news/2020/10/24/232260.html.
263	 RFA, “တပ််မတော်�်�နဲ့့� ဦးးဂါါရွာာ�သူူ အမှု ,” Radio Free Asia, February 12, 2021, https://www.rfa.org/burmese/multimedia/military-rape-u-

gar-02112021231149.html.
264	 The Defense Services Act, sec. 125.
265	 Constitution of the Republic of the Union of Myanmar (2008), sec. 343(b).

https://burma.irrawaddy.com/news/2020/10/24/232260.html.
https://burma.irrawaddy.com/news/2020/10/24/232260.html.
https://www.rfa.org/burmese/multimedia/military-rape-u-gar-02112021231149.html.
https://www.rfa.org/burmese/multimedia/military-rape-u-gar-02112021231149.html.
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မြ�န်မ်ာာနိုု�င််ငံံ၏ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတည််ဆော�ာက််ရေး�းလမ်းး�ကြော��ာင်းး�တွွင််
လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း၊ လွွတ််လပ််ခွွင့့်�နှှင့့်� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းတို့့��ကိုု� တည််ဆော�ာက််ရာာ၌ ကြုံ�ံ�ရသည့့်� အတားး�အဆီးး�များ�း�

တွွင်် တရား�းစွဲဲ�ဆိုု�နိုု�င််သည််။ ၂၀၁၅ ခုုနှှစ််မှှ ၂၀၁၆ ခုုနှှစ််အတွွင်းး� တပ််မတော်�်�သားး�များ�း�ကျူးး��လွွန််ခဲ့့�သည့််� လိိင််ပိုု�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ အကြ�မ်းး�ဖက််
မှုု (၆)မှုုအားး� အရပ််ဘက််တရား�းရုံးး��များ�း�သို့့�� တရား�းစီီရင််ရန်် အော�ာင််မြ�င််စွာာ� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းခဲ့့�သည််။

ထိုု�သို့့��သော�ာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�မှုုများ�း�သည်် အလွွန််ရှား��းပါးး�သည််။ မီီဒီယီာာဖိိအားး�နှှင့််� အခြား�း�သော�ာ ဖိိအားး�ပေး�းမှုုများ�း�ကြော��ာင့််�သာာ အမှုုအခင်းး�များ�း�
ကိုု� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းခဲ့့�သည််။ ၂၀၂၀ ပြ�ည့််�နှှစ်် ဇွွန််လ ၂၉ ရက််နေ့့�က ရခိုု�င််ပြ�ည််နယ်် ရသေ့�့တော�ာင််မြို့�့��နယ်် ဦးးဂါးး�ကျေး�း�ရွာာ�တွွင်် တပ််မ 
တော်�်�သားး� ၃ ဦးးမှှ အသက်် ၃၆ နှှစ််အရွွယ်် အမျိုး�း ��သမီးး�တစ််ဦးးကိုု� အဓမ္မမပြု�ုကျျင့််�ခဲ့့�သည််။ တပ််မတော်�်�သည်် အဆိုု�ပါါအမှုုကိုု� စစ််ဆင်် 
ရေး�းပြု�ုလုုပ််စဉ််ကာာလအတွွင်းး�ဖြ�စ််ပွား��းခဲ့့�ကြော��ာင်းး� အကြော��ာ င်းး�ပြ�၍ အရပ််ဘက််တရား�းရုံးး��သို့့�� လွှဲဲ�ပြော��ာ င်းး�ပေး�းရန်် ငြ� င်းး�ဆန််ခဲ့့�သည််။ ဒီ ီ
အမှုုနှှင့််�ပတ််သက််၍ အမှှန််တရား�းဖော်�်�ထုုတ််ရန်် လုုပ််ဆော�ာင််ရာာတွွင်် အခက််အခဲဲများ�း�စွာာ�ရှိိ�ခဲ့့�သ ည််။ အမှှန််တရား�းကိုု� မဖော်�်�ဆော�ာင််နိုု�င််
သေး�းသည််အထိိ ထိုု�အမျိုး�း ��သမီးး�ကိုု� ဖုံးး��ကွွယ််ထားး�ရပြီး�း� သူူမနှှင့််� သူူမ၏အမှုုကိုု� ကူူညီီဆော�ာင််ရွွက််ပေး�းနေေသူူ နှှစ််ဦးးစလုံးး��သည်် ခြိ� ိမ်းး� 
ခြော��ာက််မှုုများ�း�နှှင့််� ရင််ဆိုု�င််ခဲ့့�ရသည််။ အစော�ာပိုု�င်းး�တွွင်် စစ််ဘက််ဆိုု�င််ရာာအရာာရှိိ�များ�း�သည်် စွွပ််စွဲဲ�ချျက််များ�း�ကိုု� တစိုု�က််မတ််မတ််ငြ�င်းး�ဆိုု�
ခဲ့့�သည််။ ကမ္ဘာ့့��ကု ုလသမဂ္ဂဂနှှင့််� နိုု�င််ငံံတကာာသံံရုံးး��အချို့့� ��၏ အကူူအညီီနှှင့််� အမှုုကိုု� လိုု�က််ပါါဆော�ာင််ရွွက််သူူများ�း�၏ ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််ရွွက််
မှုုဖြ�င့််� စစ််တပ််သည်် နော�ာက််ဆုံးး��တွွင်် အမှှန််တရား�းကိုု�ဝန််ခံံခဲ့့�သည််။ ထို့့��ကြော��ာင့််� ပြ�စ််မှု ုကျူးး��လွွန််သူူနှှစ််ဦးးကိုု� ထော�ာင််ဒဏ်် အနှှစ်် ၂၀ 
ချျမှှတ််ခဲ့့�သည််။ အထူးး�သဖြ�င့််� အရပ််သားး�များ�း�အပေါ်�် ကျူးး��လွွန််သည့််� ရာာဇ၀တ််မှုုများ�း�တွွင်် စစ််ခုံံ�ရုံးး��များ�း�မှှတစ််ဆင့််� တရား�းမျှှတမှုုရရှိိ�
ရန််နှှင့််� ကုုစား�းခွွင့််�ရရှိိ�ရန််ကြိုး�း��ပမ်းး�သော�ာ အရပ််သားး�များ�း�သည်် အလွွန််အမင်းး� ခြိ�ိမ်းး�ခြော��ာက််ခြ�င်းး�များ�း�ကိုု� ရင််ဆိုု�င််ကြ�ရသည််။

ထိုု�ကိိစ္စစများ�း�တွွင်် တပ််မတော်�်�သည်် ဗြော��ာင််ငြ�င်းး�ဆန််မှုု၊ သတင်းး�ရယူူမှုုနှှင့််�ပတ််သက််၍ ပွွင့််�လင်းး�မြ�င််သာာမှုုအနည်းး�ဆုံးး��ဖြ�စ််ခြ�င်းး�၊ ကျူးး�� 
လွွန််ခံံရသူူများ�း�နှှင့််� အသက််ရှင််ကျျန််ရစ််သူူများ�း�ကိုု� ခြိ�ိမ်းး�ခြော��ာက််ရန်် ရဲဲတပ််ဖွဲ့့��နှှင့််� ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််ရွွက််ခြ�င်းး�တို့့�� ပြု�ုလုုပ််လေ့�့ရှိိ�သ ည််။ ထို့့��
အပြ�င်် တပ််မတော်�်�အက််ဥပဒေေ ပုုဒ််မ ၁၂၅ အရ ပြ�စ််မှုုကျူးး��လွွန််သော�ာ တပ််မတော်�်�သားး�များ�း�အားး� တရား�းစွဲဲ�ဆိုု�ရန်် အချိိ�န််ကန့််�သတ်် 
ချျက််မှာာ� သုံးး��နှှစ််သာာရှိိ�သည််။ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတွွင်် စစ််ရေး�းပဋိိပက္ခခများ�း� အများ�း�အပြား�း�ရှိိ�နေေ ပြီး�း� တပ််မတော်�်�၏ ခြိ�ိမ်းး�ခြော��ာက််မှုုများ�း�ကြော��ာင့််� 
ပြ�ည််သူူများ�း�အနေေဖြ�င့််�  ချျက််ချျင်းး�တရား�းမစွဲဲ�ဆိုု�နိုု�င််ခြ�င်းး� သို့့� �မဟုုတ်် မချိိ�တင််ကဲ  ဲဖြ�စ််လေ့�့ရှိိ�သ ည််။ ယ င်းး�သည်် တရား�းစွဲဲ� ရန််အတွွက်် 
အခက််အခဲဲများ�း�ဖြ�စ််စေ�သည််။ ဤပုုဒ််မသည်် ရာာဇ ၀တ််မှုုကျူးး��လွွန််သော�ာ စစ််မှု ုထမ်းး�များ�း�အားး� တရား�းစွဲဲ� ခြ�င်းး�မှှ အကာာအကွ ွယ််ပေး�း
ကာာ ကျူးး��လွွန််ခံံရသူူများ�း�အားး� ကာာလတစ််ခုုကုုန််ဆုံးး��သွားး��သဖြ�င့််� တရား�းမျှှတမှုုရှာာ�ဖွေ�ေရန်် အခွွင့််�အရေး�းကိုု� ထိိရော�ာက််စွာာ� ကန့််�သတ််
ထားး�သည််။ ထို့့��အပြ�င်် စစ််ခုံံ�ရုံးး��မှှချျမှှတ််သော�ာ ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််များ�း�သည်် မတရား�းသော�ာ သို့့��မဟုုတ်် မှား��းယွွင်းး�နေေလျှှင််ပင်် ပြ�ည််ထော�ာင််စုု
တရား�းရုံးး��ချုု�ပ််သို့့�� အယူ ူခံံဝင််ခွွင့််�မရှိိ�ဘဲ ဲ တပ််မတော် �်�ကာာကွွယ််ရေး�းဦးးစီးး�ချုု�ပ််၏ ဆုံးး� �ဖြ�တ််ချျက််သည််သာာလျှှင်် အတ ည််ဖြ�စ််သည််။ 
တရား�းမျှှတမှုုရှိိ�သ ည််ဖြ�စ််စေ� တရား�းမျှှတမှုုမရှိိ�သည််ဖြ�စ််စေ� ပြ�ည််သူူများ�း�သည်် ၎င်းး�တို့့��၏ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််များ�း�ကိုု� လက််ခံံရမည့််� အနေေ 
အထားး�ဖြ�စ််သည််။ 
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Obstacles to Establishing Security, Freedom, and
the Rule of Law on Myanmar’s Path to Federalism

The judicial system is burdened by obstacles that hinder people’s ability to seek fair legal remedies. 
Not only the result of the weakness of judicial independence mentioned above, the public not only 
experiences a lack of access to justice but also it still includes corruption within Judiciary, complex 
procedures, a weakness of legal awareness, inadequate legal assistance, barriers to languages, 
and high legal costs. The right to access lawyers and legal services plays a crucial role in facilitating 
public access to justice and in the administration of justice. Therefore, it is imperative that lawyers 
independently perform legal proceedings or seek justice for their client. Lawyers apply expertise to 
help clients understand and navigate the law. In this way, lawyers are agents of rule of law systems, 
not just because they advise clients on their rights but because they counsel their clients towards 
legality. The role for the lawyer as an agent of the rule of law is at least as strong beyond court-
based dispute resolution266.

In Myanmar, the situation of understanding the law and accessing legal awareness remains very 
low. Regarding accessing legal awareness, Judges often fail to clearly explain judicial procedures to 
make them understandable to the defendants. Upon the instance, a lawyer respondent suggested 
that “if someone comes to court without a lawyer, the judge needs to ask whether it is because 
they do not want to hire one or because they cannot afford one, and clearly explain the court 
procedures to the litigant”.

Additionally, in remote ethnic regions, the lack of local legal knowledge and awareness is a major 
barrier to accessing justice. This issue is especially prevalent in these areas267. In that areas, people 
do not even know they have to access to the government justice system268. Furthermore, 
communication and connectivity are also weak, making it challenging to access information. 
Relevant organizations have limited involvement in providing assistance as well. Although legal aid 
exists, in cases where individuals must confront authorities directly, there are very few organizations 
that truly provide support269. After that, there are language barriers for other ethnic people in 
remote ethnic regions who are not Burmese270. With so many challenges and circumstances like 
these, access to justice for these individuals is extremely distant.

266	 Richard Lewis Moorhead, Steven Vaughan, and Kenta Tsuda, “What Does It Mean for Lawyers to Uphold the Rule of Law?,” October 2023, 
https://doi.org/10.2139/ssrn.4660750.

267	 KWAT and AJAR, “တရား�းမျှှတမှုရှာာ�ဖွေ�ေခြ�င်းး�” (Thai: Wanida Press, July 2020).
268	 RL_Pro-01, Professional Group, September 11, 2024.
269	 RL_CGs-22, Concerned Group, September 19, 2024.
270	RL_Exe-14, Executive Group, September 5, 2024 and RL_Pro-01, Professional Group, September 11, 2024.

https://doi.org/10.2139/ssrn.4660750.
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မြ�န်မ်ာာနိုု�င််ငံံ၏ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတည််ဆော�ာက််ရေး�းလမ်းး�ကြော��ာင်းး�တွွင််
လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း၊ လွွတ််လပ််ခွွင့့်�နှှင့့်� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းတို့့��ကိုု� တည််ဆော�ာက််ရာာ၌ ကြုံ�ံ�ရသည့့်� အတားး�အဆီးး�များ�း�

တရား�းစီီရင််ရေး�းမဏ္ဍိုု�င််သည်် တရား�းမျှှတသော�ာ တရား�းစီီရင််ရေး�းဆိုု�င််ရာာ ကုုစား�းမှုုများ�း�ကိုု� ရရှိိ�ရန်် ပိုု�မိုု�ခက််ခဲဲစေ�သည့််� စိိန််ခေါ်�်မှုုများ�း�နှှင့််� 
ရင််ဆိုု�င််နေေရသည််။ တရား�းစီ ီရင််ရေး�းဆိုု�င််ရာာ လွ ွတ််လပ််မှုုအားး�နည်းး�ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� ပြ� ည််သူူလူူထုုသည်် တရား�းမျှ ှတမှုုရရှိိ�ရန်် အကန့််� 
အသတ််ရှိိ�ရုံံ�သာာမက အကျျင့််�ပျျက််ခြ�စား�းမှုု၊ ရှုုပ််ထွေး�း�သော�ာ လုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�များ�း�၊ ဥပဒေေအသိိပညာာ နည်းး�ပါးး�မှုု၊ ဥပဒေေအကူူအညီီ 
မလုံံ�လော�ာက််မှုု၊ ဘာာသာာစကားး� အတားး�အဆီးး�များ�း�နှှင့််� တရား�းရေး�းစရိိတ််များ�း� မြ�င့််�မား�းခြ�င်းး�စသည့််� ကိိစ္စစရပ််များ�း�ကိုု�လည်းး� ရင််ဆိုု�င််ကြ�ရ 
သည််။ ရှေ့�့�နေေများ�း�နှှင့််� ဥပဒေေရေး�းရာာဝန််ဆော�ာင််မှုုများ�း� ရယူူပိုု�င််ခွွင့််�သည်် အများ�း�ပြ�ည််သူူ တရား�းမျှှတမှုုရရှိိ�ရေး�းနှှင့််� တရား�းမျှှတမှုု စီီမံံ
ခန့််�ခွဲဲ�ရေး�းတို့့��တွွင်် အရေး�းကြီး�း�သော�ာအခန်းး�ကဏ္ဍမှှ ပါါဝင််သည််။ ထို့့��ကြော��ာင့််� ရှေ့�့�နေေများ�း�သည်် တရား�းရေး�းဆိုု�င််ရာာ တရား�းစွဲဲ�ဆိုု�မှုုများ�း�ကိုု� 
လွွတ််လပ််စွာာ�လုုပ််ဆော�ာင််နိုု�င််ရန်် သို့့��မဟုုတ််  ၎င်းး�တို့့��၏အမှုုသည််များ�း�အတွွက်် တရား�းမျှှတမှုုကိုု�ရှာာ�ဖွေ�ေရန်် အရေး�းကြီး�း�သည််။ ရှေ့�့ �နေေ
များ�း�သည်် အမှုုသည််များ�း� ဥပဒေေကိုု� နား�းလည််သဘော�ာပေါ�ါက််ပြီး�း� လမ်းး�ညွှှန််နိုု�င််ရန်် ၎င်းး�တို့့��၏ကျွွမ်းး�ကျျင််မှုုများ�း�ကိုု� အသုံးး��ချျကြ�သည််။ 
ရှေ့�့�နေေများ�း�သည်် ၎င်းး�တို့့��၏အမှုုသည််များ�း�အားး� ၎င်းး�တို့့��၏အခွွင့််�အရေး�းများ�း�ကိုု� အကြံ�ံပေး�းရုံံ�သာာမက ဥပဒေေအတိုု�င်းး�လိုု�က််နာာရန်် လမ်းး� 
ညွှှန််ပေး�းခြ�င်းး�ဖြ�င့််� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းကိုု� ထိိန်းး�ကျော�ာ�င်းး�ရာာတွွင်် အဓိိကအခန်းး�ကဏ္ဍမှှ ပါါဝင််သည််။ တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�း ကိုု�ယ်် 
စား�းလှှယ််တစ််ဦးးအနေေဖြ�င့််� ရှေ့�့ �နေေ၏အခန်းး�ကဏ္ဍသည်် တရား�းရုံးး� �အခြေ�ေပြု�ု အငြ� င်းး�ပွား��းမှုုဖြေ�ေရှင်းး�ခြ�င်းး�ထက်် အနည်း း�ဆုံးး��အားး�ဖြ�င့််� 
ခိုု�င််မာာအားး�ကော�ာင်းး�ပါါသည််။

မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတွွင်် ဥပဒေေနား�းလည််မှုုနှှင့််� တရား�းဥပဒေေဆိုု�င််ရာာ အသိိပညာာရရှိိ�မှုုအခြေ�ေအနေေမှာာ� အလွွန််နည်းး�ပါးး�နေေသေး�းသည််။ တရား�း 
စီီရင််ရေး�းဆိုု�င််ရာာ အသိိပညာာရရှိိ�ရေး�းနှှင့််�ပတ််သက််၍ တရား�းသူူကြီး�း�များ�း�သည်် တရား�းခံံများ�း�ကိုု� နား�း လည််နိုု�င််စေ�ရန်် တရား�းစီီရင််ရေး�း
ဆိုု�င််ရာာ လု ုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�များ�း�ကိုု� ရှ င်းး�လင်းး�စွာာ�ရှင်းး�ပြ�ရန်် ပျ ျက််ကွွက််လေ့�့ရှိိ�သ ည််။ ယ င်းး�ကိိစ္စစနှှင့််�ပတ််သက််၍ ရှေ့�့ �နေေတစ််ဦးးမှှ 
“ရှေ့�့�နေေမပါါဘဲဲ တရား�းရုံးး��သို့့�� တစ််စုံံ�တစ််ဦးးရော�ာက််ရှိိ�လာာပါ ါက တရား�းသူူကြီး�း�သည်် ၎င်းး�တို့့��အားး� ရှေ့�့�နေေကိုု� မငှား��းရမ်းး�လိုု�သော�ာကြော��ာင့််� 
သို့့��မဟုုတ်် မတတ််နိုု�င််သော�ာကြော��ာင့််�လားး� မေး�းမြ�န်းး�ရန််လိုု�အပ််ပြီး�း� တရား�းရုံးး��၏ လုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�များ�း�ကိုု� အမှုုသည််ကိုု� ရှင်းး�ရှှင်းး�လင်းး� 
လင်းး�ဖြ�စ််ရန်် ရှင်းး�ပြ�ရမည််”ဟုု ရှေ့�့�နေေတစ််ဦးးက အကြံ�ံပြု�ုခဲ့့�သည််။

ထို့့��အပြ�င်် ဝေး�းလံံခေါ�ါင််သီီသော�ာ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�ဒေေသများ�း�တွွင်် ဒေေသန္တတရ ဥပဒေေအသိိပညာာနှှင့််� အသိိပညာာဗဟုုသုုတ နည်းး�ပါးး�ခြ�င်းး�
သည်် တရား�းမျှှတမှုုရရှိိ�ရေး�းအတွွက်် အဓိိကအတားး�အဆီးး� ဖြ�စ််နေေသည််။ အထူးး�သဖြ�င့််� ဤပြ�ဿနာာသည်် ဤဒေေသများ�း�တွွင်် အဖြ�စ််
များ�း�သည််။ ထိုု�ဒေေသများ� း�ရှိိ� ပြ�  ည််သူူများ�း�သည်် အ စိုးး��ရ၏ တရား�းစီ ီရင််ရေး�းစနစ််ကိုု�  ရယူူနိုု�င််သည််ကိုု�ပင်် မသိ ိရှိိ� ကြ�ပေ�။ ထို့့� �အပြ�င်် 
ပို့့��ဆော�ာင််ဆက််သွွယ််ရေး�းနှှင့််� ချိိ�တ််ဆ က််မှုုမှာာ� အားး�နည်းး�သော�ာကြော��ာင့််� သတင်းး�အချျက််အလက််ရယူူရန်် ခက််ခဲဲရှိိ�သ ည််။ သက််ဆိုု�င််ရာာ
အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�မှှလည်းး� အကူူအညီီများ�း�ပေး�းအပ််မှုု ပါါဝင််ပတ််သက််မှုုတို့့��မှာာ� အကန့််�အသတ််ရှိိ�သည််။ တရား�းရေး�းဆိုု�င််ရာာ အကူူအညီီ
များ�း� ရှိိ�သော်�်� လည်းး� လူူပုုဂ္ဂိုု��လ််များ�း�သည်် အာာဏာာပိုု�င််များ�း�ကိုု� ထိိပ််တိုု�က််ရင််ဆိုု�င််ရမည့််�အမှုုကိိစ္စစများ�း�တွွင်် အမှှန််တကယ်် ပံ့့�ပိုးး��ကူူညီီ
ပေး�းသည့််� အဖွဲ့့��အစည်းး�မှာာ� အလွွန််နည်းး�ပါးး�သည််။ မြေ�ေပြ�န့််�မ ဟုုတ််သော�ာ ဝေး�းလံံခေါ�ါင််သီီသော�ာ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�ဒေေသရှိိ� တခြား�း�တိုု�င်းး� 
ရင်းး�သားး�များ�း�အတွွက်် ဘာာသာာစကားး�သည််လည်းး� အတားး�အဆီးး�အဖြ�စ်် ရှိိ�နေေသ ည််။ ဤကဲ့့�သို့့��သော�ာ စိိန််ခေါ်�်မှုုများ�း�နှှင့််� အခြေ�ေအနေေ
များ�း�စွာာ�ဖြ�င့််� ထိုု�ပြ�ည််သူူများ�း�အတွွက်် တရား�းမျှှတမှုုရရှိိ�ရေး�းသည်် အလွွန််အလှှမ်းး�ဝေး�းသည််။
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Obstacles to Establishing Security, Freedom, and
the Rule of Law on Myanmar’s Path to Federalism

Corruption and bribery are major obstacles to achieving justice effectively in Myanmar’s judicial 
system. Corruption undermines the integrity and independence of the judicial system, and has a 
significant impact on the ability to obtain justice. During the 2014–2019 period, the Myanmar Anti-
Corruption Commission (ACC)271 collected and received data on 24,604 complaints, of which 
3,764 were related to judicial corruption. While the courts play a crucial role in addressing corruption, 
judicial institutions themselves include corruptible situations. Corruption severely compromises the 
integrity of the judicial system, eroding public confidence in its ability to act impartially and effectively 
combat corruption. It impairs fundamental judicial responsibilities, including decision-making, law 
enforcement, rights protection, and sanctions officials of other government branches accountable 
for legal violations272. In Myanmar, the practice of bribery is deeply entrenched, akin to a cultural 
habit. Certain researchers state that social customs like gift-giving and the practice of offering 
“tea money” promote ingraining a culture of bribery with in Myanmar’s bureaucracy273. Lawyers in 
Myanmar highlighted that corruption has a widespread and detrimental impact on the independence 
of individual lawyers and the legal profession as a whole in Myanmar274. In the judicial sector, for 
ensuring access to justice for all, the judge, lawyer, prosecutor, and other office staff, as well as 
police officers, are responsible for performing without corruption275. People distrust that judicial 
institutions can equally provide justice without corruption. As a result, people often avoid going to 
court, which further hinders their access to justice276. This situation reflects that courts, judges, and 
prosecutors are not effectively addressing public issues, leading people to try to resort to alternative 
means of seeking redress for their grievances, injustices, and violations of their rights with their own 
legal systems and processes277. These alternative methods cause violence, which will inevitably lead 
to a significant deterioration of the rule of law within a nation278.

Myanmar does not possess a Judicial Service Commission or other independent entity to oversee 
the discipline of judges; judges serving on the Constitutional Tribunal, Supreme Court, and High 
Courts can be subjected to impeachment by Parliament. The absence of a definitive framework to 
guarantee the integrity and accountability of lower court judges jeopardizes judicial independence 
and compromises security of tenure. Political and military control over courts constitutes a 
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members in accordance with Sections 7, 9, and 10 of the Law.
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မြ�န်မ်ာာနိုု�င််ငံံ၏ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတည််ဆော�ာက််ရေး�းလမ်းး�ကြော��ာင်းး�တွွင််
လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း၊ လွွတ််လပ််ခွွင့့်�နှှင့့်� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းတို့့��ကိုု� တည််ဆော�ာက််ရာာ၌ ကြုံ�ံ�ရသည့့်� အတားး�အဆီးး�များ�း�

အဂတိိလိုု�က််စား�းမှုုနှှင့််� လာာဘ််ပေး�းလာာဘ််ယူူမှုုတို့့��သည်် မြ �န််မာာနိုု�င််ငံံတရား�းစီီရင််ရေး�းမဏ္ဍိုု�င််တွွင်် တရား�းမျှှတမှုု ထိိရော�ာက််စွာာ�ရရှိိ�ရန်် 
အဓိကိအတားး�အဆီးး�များ�း�ဖြ�စ််သည်။် အဂတိလိုု�က််စား�းမှုသည်် တရား�းစီရင််ရေး�းမဏ္ဍို�ုင််၏ သမာာဓိိနှှင့််� လွတ််လပ််မှုကိုု� ပျျက််ပြား�း�စေ�ပြီး�း� 
တရား�းမျှှတမှုုရရှိိ�နိုု�င််မှုုအပေါ်�် သိ ိသာာထင််ရှား��းသော�ာ သ က််ရော�ာက််မှုုရှိိ�သ ည််။ ၂၀၁၄-၂၀၁၉ ကာာ လအတွွင်းး� မြ �န််မာာနိုု�င််ငံံ အဂတိ ိ 
လိုု�က််စား�းမှုုတိုု�က််ဖျျက််ရေး�းကော်�်�မရှင််(ACC)မှှ တိုု�င််ကြား�း�စာာပေါ�ါင်းး� ၂၄,၆၀၄ စော�ာင်် လက််ခံံရရှိိ�ခဲ့့�ပြီး�း� ၃၇၆၄ မှုုမှာာ� တရား�းစီီရင််ရေး�း 
ဆိုု�င််ရာာအမှုုများ�း�ဖြ�စ််ပြီး�း� ၃၇၆၄ မှုုမှာာ� အဂတိိလိုု�က််စား�းသည့််�အမှုုများ�း�ဖြ�စ််သည််။ တရား�းရုံးး��များ�း�သည်် အဂတိိလိုု�က််စား�းမှုုကိုု� ကိုု�င််တွွယ််
ဖြေ�ေရှင်းး�ရာာတွွင်် အရေး�းပါ ါသော�ာအခန်းး�ကဏ္ဍမှှ ပါ ါဝင််နေေသော်�်�လည်းး� ၎င်းး�တို့့��ကိုု�ယ််တိုု�င်် အကျ ျင့််�ပျျက််ခြ�စား�းမှုုများ�း�တွွက်် ပါ ါဝင််နေေ 
သည််။ အဂတိ ိလိုု�က််စား�းမှုုသည်် တရား�းစီ ီရင််ရေး�းမဏ္ဍိုု�င််၏ဂုုဏ််သိိက္ခာာ�ကိုု� ဆိုးး� �ရွား��းစွာာ�ထိိခိုု�က််စေ�ပြီး�း� ၎င်းး�တို့့��၏တာာဝန််ဖြ�စ််သော�ာ 
အဂတိိလိုု�က််စား�းမှုုကိုု� ဘက််မလိုု�က််ဘဲဲ ထိိရော�ာက််စွာာ�တိုု�က််ဖျျက််နိုု�င််မှုုအပေါ်�် ပြ�ည််သူူလူူထုု၏ယုံံ�ကြ�ည််မှုုကိုု� ပျျက််ပြား�း�စေ�သည််။ ၎င်းး�
သည်် ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််ချျခြ�င်းး�၊ ဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�း၊ ရပိုု�င််ခွွင့််�များ�း�ကိုု� အကာာအကွ ွယ််ပေး�းခြ�င်းး�နှှင့််�  ဥပဒေေချိုး�း ��ဖော�ာက််မှုုအတွွက်် တာာဝန််ရှိိ� 
သော�ာ အခြား� း�အစိုးး��ရဌာာနခွဲဲ�များ�း�၏ ဒ ဏ််ခတ််ပိိတ််ဆို့့��မှုုများ�း�အပါါအဝင်် အခြေ�ေခံ ံတရား�းစီီရင််ရေး�းဆိုု�င််ရာာ တာာ ဝန််များ�း�ကိုု� ထိ ိခိုု�က််စေ� 
သည််။ မြ �န််မာာနိုု�င််ငံံတွွင်် လာာဘ််ပေး�းလာာဘ််ယူ ူမှုုမှာာ� ယ ဉ််ကျေး�း�မှုုအလေ့�့အထတစ််ခုုကဲ့့�သို့့�� န က််နက််ရှိုု�င်းး�ရှိုု�င်းး� အမြ �စ််တွွယ််လျျက််ရှိိ�
သည််။ လက််ဆော�ာင််ပေး�းခြ�င်းး�နှှင့််�  “လက််ဖက််ရည််ဖိုးး��”ပေး�းကမ်းး�ခြ�င်းး�ကဲ့့�သို့့��သော�ာ လူူမှုုရေး�းဓလေ့�့ထုံးး��တမ်းး�များ�း�သည်် မြ �န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ 
ဗျူူ�ရိုု�ကရေ�စီီစနစ််အတွွင်းး� လာာဘ််ပေး�းလာာဘ််ယူူမှုုယဉ််ကျေး�း�မှုုကိုု� အမြ�စ််တွွယ််လာာစေ�သည််ဟုု အချို့့� ��သုုတေ�သီီများ�း�က ဆိုု�ကြ�သည််။ 
အဂတိိလိုု�က််စား�းမှုုသည်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံရှိိ� ရှေ့�့ �နေေတစ််ဦးးချျင်းး�စီီ၏ လွွတ််လပ််မှုုနှှင့််� တရား�းရေး�းဆိုု�င််ရာာ လုုပ််ငန်းး�တစ််ခုုလုံးး��အပေါ်�် ကျျယ််
ကျျယ််ပြ�န့််�ပြ�န့််� ထိိခိုု�က််စေ�ကြော��ာင်းး� မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံရှိိ� ရှေ့�့ �နေေများ�း�က ထော�ာက််ပြ�ထားး�သည််။ တရား�းစီီရင််ရေး�းကဏ္ဍတွွင်် အားး�လုံးး��တန်းး�တူူ
တရား�းမျှှတမှုုရရှိိ�ရေး�းအတွွက်် တရား�းသူ ူကြီး�း�၊ ရှေ့�့ �နေေ၊ အ စိုးး��ရရှေ့�့�နေေနှှင့််� အခြား� း�ရုံးး��ဝန််ထမ်းး�များ�း�အပြ�င်် ရဲ ဲအရာာရှိိ�များ�း�သည်် အဂတိ ိ 
လိုု�က််စား�းမှုုကင်းး�စွာာ� လုုပ််ဆော�ာင််ရန်် တာာဝန််ရှိိ�သ ည််။ တရား�းစီီရင််ရေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�သည်် အဂတိိလိုု�က််စား�းမှုုမရှိိ�ဘဲ ဲ တန်းး�တူူညီီမျှှ 
တရား�းမျှှတမှုုကိုု� ပေး�းစွွမ်းး�နိုု�င််သည််ဟုု လူူအများ�း�က မယုံံ�ကြ�ည််ကြ�ပေ�။ ထို့့��ကြော��ာင့််� လူူများ�း�သည်် တရား�းမျှှတမှုုရရှိိ�ရေး�းကိုု� ပိုု�မိုု�အဟန့််� 
အတားး�ဖြ�စ််စေ�သော�ာ တရား�းရုံးး��သို့့��သွားး��ရော�ာက််ရန်် ရှော�ာ�င််ကြ�ဉ််ကြ�သည််။ ဤအခြေ�ေအနေေသည်် တရား�းရုံးး��များ�း�၊ တရား�းသူူကြီး�း�များ�း�နှှင့််� 
အစိုးး��ရရှေ့�့�နေေများ�း�သည်် အများ�း�ပြ�ည််သူူဆိုု�င််ရာာ ပြ� ဿနာာများ�း�ကိုု� ထိိထိိရော�ာက််ရော�ာက်် မဖြေ�ေရှင်းး�နိုု�င််သည််မှာာ� ထင််ဟပ််နေေပြီး�း� ပြ� ည််
သူူများ�း�အားး� ၎င်းး�တို့့��၏နစ််နာာမှုုများ�း�၊ မတရား�းမှုုများ�း�နှှင့််� အခွွင့််�အရေး�းချိုး�း ��ဖော�ာက််ခံံရမှုုများ�း�ကိုု� မိိမိိတို့့��ကိုု�ယ််ပိုု�င်် တရား�းရေး�းနည်းး�လမ်းး�များ�း�
ဖြ�င့််� လျော်�်��ကြေး��းရနိုု�င််သည့််� အခြား�း�သော�ာ အစား�းထိုးး��နည်းး�လမ်းး�များ�း�ကိုု� အသုံးး��ချျရန်် ကြိုး�း��စား�းလာာစေ�သည််။ အဆိုု�ပါါ အစား�းထိုးး��နည်းး�
လမ်းး�များ�း�သည်် အကြ�မ်းး�ဖက််မှုုများ�း�ကိုု�ဖြ�စ််စေ�ပြီး�း� နိုု�င််ငံ ံတစ််နိုု�င််ငံံအတွွင်းး� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��မှုု သိိသိိသာာသာာ ယိုု�ယွွင်းး�ပျျက််စီးး�မှုုကိုု� 
ဖြ�စ််ပေါ်�်စေ�သည််။

မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတွွင်် တရား�းစီ ီရင််ရေး�းကော်�်�မရှင်် သို့့� �မဟုုတ်် တရား�းသူ ူကြီး�း�များ�း�၏ စည်း း�ကမ်းး�ကိုု�  ကြီး�း�ကြ�ပ််ရန်် လွ ွတ််လပ််သော�ာ အဖွဲ့့� �
အစည်းး�တစ််ခုု ကင်းး�မဲ့့�နေေသည််။ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေဆိုု�င််ရာာခုံံ�ရုံးး��၊ တရား�းရုံးး��ချုု�ပ််နှှင့််� အထက််တရား�းရုံးး��များ�း�တွွင်် တရား�းသူူကြီး�း�များ�း�
ကိုု� လွှှတ််တော် �်�က စွ ွပ််စွဲဲ�ပြ�စ််တင််နိုု�င််သည််။ ခိုု�င််မာာမှု ုနှှင့််� တာာ ဝန််ခံံမှုုကိုု� ထိ ိန်းး�သိိမ်းး�နိုု�င််ရန်် ရှ င်းး�လင်းး�ပြ�တ််သားး�သော�ာ စနစ််မရှိိ� ခြ�င်းး�
ကြော��ာင့််� အော�ာက််တရား�းရုံးး��တရား�းသူူကြီး�း�များ�း�အတွွက်် တရား�းရေး�းဆိုု�င််ရာာ လွွတ််လပ််မှုုနှှင့််� အလုုပ််အကိုု�င််လုံံ�ခြုံ�ံ�မှုုတို့့��ကိုု� အန္တတရာာယ််ဖြ�စ််
စေ�သည််။ စီ ီရင််ထုံးး��များ�း�သည်် အ စိုးး��ရညွှှန််ကြား�း�ချျက််များ�း�ကိုု� အထူးး �သဖြ�င့််� ဒေေသဆိုု�င််ရာာနှ ှင့််� ဒေေသဆိုု�င််ရာာအာာဏာာပိုု�င််များ� း�ထံံမှှ 



124

Obstacles to Establishing Security, Freedom, and
the Rule of Law on Myanmar’s Path to Federalism

significant impediment, as they issue rulings based on directives from government officials, 
especially local and regional authorities. The most contentious cases pertain to challenges against 
the government, authorities, or their vested interests, human rights advocates, land appropriation, 
ethnic and minority concerns, and political actions by prominent individuals. Corruption, abuse of 
power, and financial inducements for legal results are pervasive inside the judicial system, with 
certain judge’s contingent upon payments for favorable rulings279. Under the 2008 constitution, 
neither the administration nor parliament possesses the capacity to enforce the rule of law or 
enact changes in the presence of 25% military representation in parliament280. Individuals lack 
understanding of the nation’s judicial system. They are unable to attain justice. During both the 
USDP and NLD administrations, the court has been dominated by the military, resulting in 
inadequate protection of citizens’ rights under the law. The parliament cannot enact legislation 
without the military’s consent281.

Traditional Jurisdiction

Rural customary practices, frequently unwritten and transmitted orally, are typically overlooked by 
governmental or ethnic resistance organizations’ judicial systems. These rituals differ among ethnic 
groups and townships and may occasionally inform the decision-making of village heads, elders, or 
committees. The Karen people in Myanmar are governed by the non-governmental Karen National 
Liberation Front (KNU). It is separated into seven administrative districts that include parts of Kayin 
State, Mon State, Tanintharyi Region, and Bago. Each of the 28 administrative townships that make up 
these districts comprises about 20 villages. In hilly regions, the KNU has held sway, especially in northern 
Kayin, eastern Bago, and along the border with Thailand. The civilian wing serves as the main policymaking 
and executive body of the organization, with leadership chosen from village tracts. Every two years, 
village, township, and district congresses are called. The KNU has decentralized governance, with 
members creating their own networks and personal connections. Central departments create the 
fundamental policies, which are then distributed to the districts. Committee chairs and members 
frequently involve outside parties in their independent governance282. The Karen National Police Force 
(KNPF), the Justice Department, and a judiciary of judges at every administrative level make up the three 
main institutions that make up the KNU’s justice system. The Justice Department drafts laws, raises 
public knowledge of them, updates and reviews them, and provides support for court orders. It gives 
KNU departments training and distributes legal codes283.

279	 International Commission of Jurists, “Myanmar: Independence and Impartiality; Judicial Integrity and Accountability,” International 
Commission of Jurists, March 25, 2014, https://www.icj.org/cijlcountryprofiles/myanmar-introduction/judges/independence-and-
impartiality-judicial-integrity-and-accountability/.

280	RL_CGs -16, Concerned Group. September 7, 2024.
281	 RL_Exe-14, Executive Group, September 2, 2024.
282	 Jolliffe, Kim. “Ethnic Armed Conflict and Territorial Administration in Myanmar”. The Asia Foundation.  June 2015: p 46- 50.
283	 McCartan, Brian and Kim Jolliffe. “Ethnic Armed Actors and Justice Provision in Myanmar. The Asia Foundation. October 2016.14-18.
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မြ�န်မ်ာာနိုု�င််ငံံ၏ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတည််ဆော�ာက််ရေး�းလမ်းး�ကြော��ာင်းး�တွွင််
လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း၊ လွွတ််လပ််ခွွင့့်�နှှင့့်� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းတို့့��ကိုု� တည််ဆော�ာက််ရာာ၌ ကြုံ�ံ�ရသည့့်� အတားး�အဆီးး�များ�း�

လိုု�က််နာာရလေ့�့ရှိိ�သော�ာကြော��ာင့် ်� တရား�းရုံးး��များ�း�အပေါ်�် နိုု�င််ငံံရေး�းနှှင့််� စစ််တပ််၏သြ�ဇာာလွှှမ်းး�မိုးး��မှုုသည်် အဓိိက အတားး�အဆီးး�ဖြ�စ််သည််။ 
အငြ�င်းး�ပွား��းဖွွယ််ရာာကိိစ္စစများ�း�တွွင်် အစိုးး��ရ၊ အာာဏာာပိုု�င််များ�း� သို့့��မဟုုတ်် ၎င်းး�တို့့��၏အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းအတွွက်် စိိန််ခေါ်�်မှုုများ�း�အပြ�င်် လူ့့�အခွွင့််� 
အရေး�း၊ မြေ�ေယာာအငြ�င်းး�ပွား��းမှုု၊ လူူမျိုး�း ��စုုနှှင့််� လူူနည်းး�စုုအခွွင့််�အရေး�းများ�း�နှှင့််� အဓိိကခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််ပုုဂ္ဂိုု��လ််များ�း�၏ နိုု�င််ငံံရေး�းလုုပ််ဆော�ာင််မှုု
များ�း�နှှင့််� ပတ််သက််သည့််� စိိန််ခေါ်�်မှုုများ�း�လည်းး� ပါါဝင််သည််။ အကျျင့််�ပျျက််ခြ�စား�းမှုု၊ အာာဏာာအလွဲဲ�သုံးး��စား�းမှုုနှှင့််� ငွေ�ေကြေး��းသြ�ဇာာလွှှမ်းး�မိုးး��
မှုုတို့့��သည်် တရား�းစီီရင််ရေး�းမဏ္ဍိုု�င််တွွင်် ပျံ့့� �နှံ့့� �နေေပြီး�း� အချို့့� ��သော�ာတရား�းသူူကြီး�း�များ�း�သည်် စီီရင််ထုံးး��များ�း�ကိုု� ငွေ�ေကြေး��းလာာဘ််ထိုးး��မှုုအပေါ်�် 
မူူတည််၍ စီီရင််ဆုံးး��ဖြ�တ််သည််။

၂၀၀၈ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေအော�ာက််တွွင်် တပ််မတော်�်�သည်် လွှှတ််တော်�်�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််နေေရာာ ၂၅ ရာာခိုု�င််နှုုန်းး�ကိုု� ရယူူထားး�ခြ�င်းး�
ကြော��ာင့််� အ စိုးး��ရနှှင့််� လွှှတ််တော် �်�နှှစ််ရပ််စလုံးး��သည်် တရား�း ဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းကိုု� အပြ�ည့် ်�အ၀ ကျ ျင့််�သုံးး��ဖော်�်�ဆော�ာင််နိုု�င််ရန်် သို့့� �မဟုုတ်် 
သိိသာာထင််ရှား��းသော�ာ အပြော��ာင်းး�အလဲဲမှုုများ�း�ကိုု� ပြု�ုလုုပ််နိုု�င််ခြ�င်းး�မရှိိ�သ ည််ကိုု� တွေ့�့�ရသည််။ ပြ�ည််သူူများ�း�သည်် တရား�းစီီရင််ရေး�းမဏ္ဍိုု�င်် 
၏ သဘော�ာသဘာာဝကိုု� နား�းမလည််ခြ�င်းး�နှှင့််� တရား�းမျှှတမှုုရရှိိ�ရန်် ကြိုး�း��စား�းရုန်းး�ကန််ကြ�ရသည််။ ကြံ့�့�ခိုု�င််ဖွံ့့�� ဖြိုး�း��ရေး�းပါါတီီနှှင့််� အမျိုး�း ��သားး�
ဒီမီိုု�ကရေ�စီီအဖွဲ့့��ချုု�ပ််ပါါတီီတို့့��ဦးးဆော�ာင််သော�ာ အ စိုးး��ရများ�း�လက််ထက််တွွင်် တရား�းရုံးး� �များ�း�ကိုု� စစ််တပ််က လွှှမ်း  း�မိုးး��ထားး�သော�ာကြော��ာင့််� 
နိုု�င််ငံံသားး�များ�း�၏ အခွ ွင့််�အရေး�းများ�း�ကိုု�  ဥပဒေေအော�ာက််တွွင်် လုံ ံ�လော�ာက််စွာာ� အကာာအကွ ွယ််ပေး�းနိုု�င််ခြ�င်းး�မရှိိ�ပေ� ။ လွှှတ််တော် �်�သည်် 
တပ််မတော်�်�၏သဘော�ာဆန္ဒဒမပါါဘဲဲ ဥပဒေေများ�း�ကိုု� မပြ�ဌာာ န်းး�နိုု�င််ပေ�။

ရိုးး��ရာာဓလေ့�့ထုံးး��တမ်းး� တရား�းစီီရင််ခြ�င်းး�

ကျေး�း�လက််ရိုးး��ရာာ ဓလေ့�့ထုံးး��တမ်းး�များ�း�ကိုု� ရေး�းသားး�မှှတ််သားး�ခြ�င်းး�မပြု�ုဘဲဲ နှုုတ််ဖြ�င့််�သာာ လက််ဆင့််�ကမ်းး�ခဲ့့�ကြ�သည််။ အစိုးး��ရနှှင့််� တိုု�င်းး� 
ရင်းး�သားး� တော်�်�လှှန််ရေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�၏ တရား�းရုံးး��များ�း�သည်် ၎င်းး�တို့့��အားး� လျျစ််လျူူ�ရှုုလေ့�့ရှိိ�သ ည််။ ဤဓလေ့�့ထုံးး��တမ်းး�များ�း�သည်် 
တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး�း ��စုုများ�း�နှှင့််� ဒေေသမြို့�့��နယ််များ�း�ကြား�း�တွွင်် ကွဲဲ�ပြား�း�ပြီး�း� တစ််ခါါတစ််ရံံတွွင်် ကျေး�း�ရွာာ�ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�၊ ရပ််မိိရပ််ဖများ�း� 
သို့့��မဟုုတ်် ဒေေသဆိုု�င််ရာာကော်�်�မတီီများ�း�က လွှှမ်းး�မိုးး��ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််ကြ�သည််။ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံရှိိ� က ရင််လူူမျိုး�း ��များ�း�ကိုု� အစိုးး��ရမဟုုတ််သော�ာ 
ကရင််အမျိုး�း ��သားး�လွွတ််မြော��ာက််ရေး�းတပ််ဦးး(KNU)က အုုပ််ချုု�ပ််ပြီး�း� ခရိုု�င််ခုုနစ််ခုုခွဲဲ�ထားး�သည််။ အဆိုု�ပါါခရိုု�င််များ�း�သည်် ကရင််ပြ�ည််နယ််၊ 
မွွန််ပြ�ည််နယ််၊ တနင်္သာာ�ရီီတိုု�င်းး�ဒေေသကြီး�း�နှှင့််� ပဲဲခူးး�တိုု�င်းး�ဒေေသကြီး�း�တို့့�� ပါါဝင််သည််။ အဆိုု�ပါါ ခရိုု�င််အတွွင်းး�ရှိိ� အု ုပ််ချုု�ပ််ရေး�း ၂၈ မြို့�့��နယ််၏ 
မြို့�့��နယ််တစ််ခုုစီီတွွင်် ကျေး�း�ရွာာ� ၂၀ ခန့််� ပါါဝင််သည််။ KNU သည်် တော�ာင််ပေါ်�်ဒေေသများ�း� အထူးး�သဖြ�င့််� ကရင််ပြ�ည််နယ််မြော��ာက််ပိုု�င်းး�၊ 
ပဲဲခူးး�တိုု�င်းး�အရှေ့�့�ပိုု�င်းး�နှှင့််� ထိုု�င်းး�နယ််စပ််တလျှော�ာ�က််ရှိိ� တော �ာင််တန်းး�ဒေေသများ�း�တွွင်် သိိသိိသာာသာာထိိန်းး�ချုု�ပ််ထားး�သည််။ အရပ််သားး�အစုု
အဖွဲ့့��သည်် အဖွဲ့့� �အစည်းး�၏ အ ဓိိကမူူဝါါဒချျမှှတ််ရေး�းနှှင့််� အု ုပ််ချုု�ပ််ရေး�းအဖွဲ့့��အဖြ�စ်် ဆော �ာင််ရွွက််နေေပြီး�း� ကျေး�း �ရွာာ�အုုပ််စုုများ�း�မှှ ခေါ� ါင်းး� 
ဆော�ာင််များ�း�ကိုု� ရွေး�း�ချျယ််ထားး�သည််။ ကျေး�း�ရွာာ�အုုပ််စုု၊ မြို့ �့��နယ််နှှင့််� ခရိုု�င််ညီီလာာခံံများ�း�ကိုု� နှှစ််နှှစ််တစ််ကြိ�ိမ််ကျျင်းး�ပသည််။ KNU သည်် 
ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င််မှုုလျှော့�့��ချျသော�ာ အုုပ််ချုု�ပ််မှုုစနစ််ကိုု�ဖော်�်�ဆော�ာင််ပြီး�း� အဖွဲ့့��ဝင််များ�း�သည်် ၎င်းး�တို့့��၏ ကိုု�ယ််ပိုု�င််ကွွန််ရက််များ�း�နှှင့််� ပုုဂ္ဂိုု��လ််ရေး�း
ချိိ�တ််ဆ က််မှုုများ�း�ကိုု� တည််ဆော�ာက််သည််။ ဗဟိုု�ဌာာနများ�း�သည်် အဓိိကမူူဝါါဒများ�း�ချျမှှတ််ပြီး�း� ခရိုု�င််များ�း�သို့့�� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းသည််။ ကော်�်� 
မတီီဥက္ကက ဋ္ဌများ�း�နှှင့််� အဖွဲ့့��ဝင််များ�း�သည်် ၎င်းး�တို့့��၏ လွွတ််လပ််သော�ာအုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းတွွင်် ပြ�င််ပပါါတီီများ�း� ပါါဝင််လေ့�့ရှိိ�သ ည််။ ကရင််အမျိုး�း �� 
သားး�ရဲဲတပ််ဖွဲ့့��(KNPF)၊ တရား�းရေး�းဌာာနနှှင့််� အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းအဆင့််�တိုု�င်းး�ရှိိ� တရား�းစီ ီရင််ရေး�းဌာာန၏ တရား�းသူူကြီး�း�များ�း�သည်် KNU တရား�း 
စီီရင််ရေး�းစနစ််တွွင်် အဓိိကဖွဲ့့��စည်းး�ထားး�သည့််� အဖွဲ့့��အစည်းး�သုံးး��ခုုဖြ�စ််သည််။ တရား�းရေး�းဌာာနသည်် ဥပဒေေများ�း�ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�၊ ၎င်းး�တို့့��နှှင့််�
ပတ််သက််သော�ာ အကြော��ာင်းး�အရာာများ�း�ကိုု� အများ�း�ပြ�ည််သူူသိိရှိိ� ရန်် ဆော�ာင််ရွွက််ခြ�င်းး�၊ ပြ�န််လည််သုံးး��သပ််ခြ�င်းး�နှှင့််� တရား�းရုံးး��အမိိန့််�စာာများ�း� 
ထုုတ််ပြ�န််ခြ�င်းး�တို့့��ကိုု� လုုပ််ဆော�ာင််သည််။ KNU ဌာာနများ�း�ကိုု� သင််တန်းး�ပေး�းကာာ ဥပဒေေများ�း� ဖြ�န့််�ဝေ�ပေး�းသည််။
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Obstacles to Establishing Security, Freedom, and
the Rule of Law on Myanmar’s Path to Federalism

Rural villagers in Southeast Myanmar face significant challenges in acquiring any or all of the 
evidence papers. The issuing of birth certificates has only recently become prevalent, and it remains 
uncertain how persons may retrospectively acquire one. Owing to prolonged conflict, bloodshed, 
and relocation, villagers may have previously possessed certain documents; however, they 
frequently no longer retain them due to destruction, loss, or confiscation, and may lack the 
knowledge or capability to obtain them now. As previously reported by Karen Human Right Group 
(KHRG), internally displaced persons and refugees are generally more prone to lacking the necessary 
documentation284. Protests in Myanmar are escalating due to a surge in land appropriation following 
recent governmental reforms. The new legislation alters the legal framework for land use rights, 
particularly in highland regions, and creates a legal land market to promote local and foreign 
investment. This raises concerns about intensifying land tenure and food insecurity for the majority 
of the population, who depend on agricultural fields and forests for livelihoods. The legislation fails 
to acknowledge customary and communal land rights and does not address the right of return for 
hundreds of thousands of ethnic peasants displaced due to violence and economic marginalization. 
The government and ethnic armed factions must guarantee legal safeguarding and advancement 
of land rights for current, displaced, and returning ethnic communities, including their incorporation 
in ceasefire and peace accords as well as land policies285.

The traditional legal system is erratic, incapable of managing substantial cases and enforcing 
rulings, while corruption at the village leadership level persists as an issue. The Myanmar 
government’s judicial system lacks authority over the Tatmadaw, is viewed as prejudiced toward 
ethnic minorities, has a deficiency in trans-parency, experiences excessive delays in case processing, 
and is afflicted by bribery and corruption. Moreover, it is prohibitively costly for rural residents in 
Southeast Myanmar, who frequently lack proficiency in the Burmese language necessary for 
participation in proceedings. The Karen population exhibits a pronounced predilection for the KNU 
justice system. Nevertheless, it frequently neglects to address villagers’ grievances, enforces 
regulations inconsistently, and is deficient in both resources and qualified personnel. It is regarded 
as excessively forgiving, and corruption and bribery compromise its credibility286.

284	 Karen Human Rights Group. “Stepping into Uncertainty: Refugee and IDP experiences of return in Southeast Myanmar”. August 2020. 
43-46.

285	 Kramer T. “Ethnic Conflict and Lands Rights in Myanmar”. Social Research: An International Quarterly. Vol. 82 : No. 2 : 355 – 374. Summer 
2015. https://themimu.info/sites/themimu.info/files/documents/Academic_article_Ethnic_Conflict_and_Land_Rights_Tom_
Kramer_2015.pdf

286	 Karen Human Rights Group. “Beyond the Horizon: Local Perspectives on Peace, Justice and Accountability in Southeast Myanmar”. 
September 2019. 43-46. https://www.khrg.org/sites/khrg.org/files/report-docs/briefer_beyond_the_horizon_-_english_for_web.pdf .
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မြ�န်မ်ာာနိုု�င််ငံံ၏ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတည််ဆော�ာက််ရေး�းလမ်းး�ကြော��ာင်းး�တွွင််
လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း၊ လွွတ််လပ််ခွွင့့်�နှှင့့်� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းတို့့��ကိုု� တည််ဆော�ာက််ရာာ၌ ကြုံ�ံ�ရသည့့်� အတားး�အဆီးး�များ�း�

မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ အရှေ့�့�တော�ာင််ဘက််ရှိိ� ကျေး�း �ရွာာ�သူူကျေး�း�ရွာာ�သားး�များ�း�သည်် မရှိိ�မဖြ�စ််လိုု�အပ််သော�ာ တရား�းဝင််စာာရွွက််စာာတမ်းး�များ�း�ရရှိိ�ရန်် 
ရုုန်းး�ကန််နေေရသည််။ မွေး�း�စာာရင်းး�များ�း�သည်် မကြာ�ာသေး�းမီီက ထုုတ််ယူူသူူများ�း�လာာသော်�်�လည်းး� ၎င်းး�တို့့��သည်် ထိုု�စာာရွွက််စာာတမ်းး�များ�း�
ကိုု� ယခင်် ရက််စွဲဲ�ဖြ�င့််� မ ည််သို့့��ထုုတ််ယူူရမည််ကိုု� ရှ င်းး�လင်းး�စွာာ�မတွေ့�့�သည််ကိုု� တွေ့ �့�ရသည််။ ဖြ�စ််ပွား��းလျ ျက််ရှိိ�သော�ာ   ပဋိိပက္ခခများ�း�၊ 
အကြ�မ်းး�ဖက််မှုုများ�း�နှှင့််� အိုးး� �အိိမ််စွွန့််�ခွာာ�ထွွက််ပြေး��းမှုုများ�း�ကြော��ာင့််� ရွာာ�သူ ူရွာာ�သားး�များ�း�စွာာ�သည်် တစ််ချိိ�န််က အရေး�း   ကြီး�း�စာာရွွက််စာာတမ်းး�
များ�း� ရှိိ�ကော�ာ  င်းး�ရှိိ�နိုု�င််သော်�်� လည်းး� ပျ ျက််စီးး�ခြ�င်းး�၊ ဆုံးး� �ရှုံးး��ခြ�င်းး� သို့့� �မဟုုတ်် သိ ိမ်းး�ယူူခြ�င်းး�များ�း�ကြော��ာင့််� ဆုံးး� �ရှုံးး��ခဲ့့�ကြ�သည််။ ရွာာ�သူ ူရွာာ�သားး�
အများ�း�စုုသည်် ထိုု�စာာရွွက််စာာတမ်းး�များ�း�ကိုု� ပြ�န််လည််ရယူူရန်် အသိိပညာာ သို့့��မဟုုတ်် အရင်းး�အမြ�စ််များ�း� နည်းး�ပါးး�ကြ�သည််။ ကရင််လူ့့�
အခွွင့််�အရေး�းအဖွဲ့့�� (KHRG)သည်် ပြ� ည််တွွင်းး�ရွှေ့�့�ပြော��ာင်းး�နေေထိုု�င််သူူများ�း�နှှင့််� ဒု ကု္ခခသည််များ�း�သည်် ယေ�ဘူ ူယျျအားး�ဖြ�င့််� လိုု�အပ််သော�ာ
စာာရွကွ််စာာတမ်းး�များ�း�ချို့့� ��တဲ့့�မှု ပိုု�များ�း�ကြော��ာင်းး�တင််ပြ�ခဲ့့�သည််။ ယခင််ဆယ််စုနုှစှ််အတွငွ်းး� အစိုးး��ရပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲမုဲှုများ�း� ပြု�ုလုပ််ပြီး�း�နော�ာက်် 
မြေ�ေယာာသိိမ်းး�ဆည်းး�မှုုများ�း� တိုးး��မြ�င့််�လာာခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတွွင်် ဆန္ဒဒပြ�မှုုများ�း� များ�း�ပြား�း�လာာခဲ့့�သည််။ ဥပဒေေအသစ််သည်် မြေ�ေယာာ
အသုံးး��ပြု�ုခွွင့််�များ�း� အထူးး �သဖြ�င့််� ကု ုန်းး�မြ�င့််�တော�ာင််တန်းး�ဒေေသများ�း�တွွင်် ပြော��ာ င်းး�လဲဲကာာ ပြ� ည််တွွင်းး�ပြ�ည််ပ ရင်းး�နှီးး��မြှု�ု�ပ််နှံံ�မှုုများ�း�ကိုု� ဆွဲဲ�
ဆော�ာင််ရန််အတွွက်် တရား�းဝင််မြေ�ေဈေး�းကွွက််ကိုု� ထူူထော�ာင််ခဲ့့�သည််။ ယင်းး�ကြော��ာင့််� လယ််ယာာလုုပ််ငန်းး�နှှင့််� သစ််တော�ာများ�း�ကိုု� မှီီ�ခိုု�နေေရ
သည့််� ပြ� ည််သူူအများ�း�အပြား�း�အတွွက်် ၎င်းး�တို့့��၏ အသက််မွေး�း�ဝမ်းး�ကျော�ာ�င်းး�လုုပ််ငန်းး�များ�း�သည်် မြေ�ေယာာလုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းနှှင့််� စား�းနပ််ရိိက္ခာာ� မ
လုံံ�လော�ာက််မှုုတို့့�� ပိုု�မိုု�ဆိုးး��ရွား��းလာာမည််ကိုု� စိုးး��ရိိမ််မှုုများ�း�မြ�င့််�တက််လာာခဲ့့�သည််။ အဆိုု�ပါါဥပဒေေသည်် ရိုးး��ရာာဓလေ့�့ထုံးး��တမ်းး�နှှင့််� လူူမျိုး�း ��ရေး�း
ဆိုု�င််ရာာ မြေ�ေယာာအခွွင့််�အရေး�းများ�း�ကိုု� လျျစ််လျူူ�ရှုုထားး�ပြီး�း� အကြ�မ်းး�ဖက််မှုုနှှင့််� စီးး�ပွား��းရေး�းကျျပ််တည်းး�မှုုဒဏ််ကိုု�ခံံခဲ့့�ရသော�ာ သိိန်းး�နှှင့််�ချီီ�
သည့််� အိုးး� �မဲ့့�အိိမ််မဲ့့� တိုု� င်းး�ရင်းး�သားး�တော�ာင််သူူလယ််သမား�းများ�း�အတွွက်် ပြ�န်် လည််နေေထိုု�င််ခွွင့််�ကိုု� ဖြေ�ေရှ င်းး�ရန်် ပျ ျက််ကွွက််ခဲ့့�သည််။ 
အစိုးး��ရနှှင့််� တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လက််နက််ကိုု�င််အဖွဲ့့��များ�း�သည်် ဥပဒေေကြော��ာင်းး�အရ အကာာအကွွယ််များ�း� အာာမခံံပြီး�း� လက််ရှိိ� ၊ အိုးး��အိိမ််မဲ့့�နှှင့််� 
နေေရပ််ပြ�န်် တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�အသိုု�က််အဝန်းး�များ�း�အတွွက်် မြေ�ေယာာအခွ ွင့််�အရေး�းများ�း� မြှ �ှင့််�တင််ပေး�းရမည််ဖြ�စ််သည််။ ဤအကာာအကွွယ််
များ�း�ကိုု� အပစ််အခတ််ရပ််စဲဲရေး�းသဘော�ာတူူညီီချျက််များ�း�၊ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာတူူညီီချျက််များ�း�နှှင့််� မြေ�ေယာာမူူဝါါဒများ�း�တွွင်် ထည့််�သွွင်းး�
သင့််�သည််။

မိိရိုးး��ဖလာာတရား�းစီီရင််ရေး�းစနစ််သည်် အပြော��ာ င်းး�အလဲဲများ�း�ရှိိ�နေေ ပြီး�း� အရေး�းပါ ါသော�ာအမှုုများ�း�ကိုု� ကိုု�င််တွ ွယ််ဖြေ�ေရှင်းး�ခြ�င်းး� သို့့� �မဟုုတ်် 
စီီရင််ထုံးး��များ�း�ကိုု� ပြ�ဌာာန်းး�နိုု�င််ခြ�င်းး�မရှိိ�သည့် ်�အပြ�င်် အကျျင့််�ပျျက််ခြ�စား�းမှုုမှာာ�လည်းး� ကျေး�း�ရွာာ�ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််အဆင့််�တွွင်် ပြ�ဿနာာရှိိ�နေေဆဲဲ
ဖြ�စ််သည််။ မြ�န််မာာအစိုးး��ရ၏ တရား�းစီီရင််ရေး�းမဏ္ဍိုု�င််သည်် တပ််မတော်�်�အပေါ်�် အခွွင့််�အာာဏာာမရှိိ�ခြ�င်းး�၊ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူနည်းး�စုုများ�း�
အပေါ်�် မလိုု�မုုန်းး�ထားး�သည််ဟုု ရှုုမြ�င််ခြ�င်းး�၊ ပွွင့််�လင်းး�မြ�င််သာာမှုုအားး�နည်းး�ခြ�င်းး�၊ အမှုုအခင်းး�ဆော�ာင််ရွွက််ရာာတွွင်် အလွွန််ကြ�န့််�ကြာ�ာမှုုများ�း� 
ကြုံ�ံ�တွေ့�့�ရပြီး�း� လာာဘ််ပေး�းလာာဘ််ယူ ူမှုုနှှင့််� အဂတိ ိလိုု�က််စား�းမှုုတို့့��ကြော��ာင့််� ပုံ ံ�ရိိပ််ကျျဆင်းး�ရသည််။ ထို့့� �အပြ�င်် တရား�းစီ ီရင််ရေး�းမဏ္ဍိုု�င််
သည်် မြ�န််မာာစကားး�တတ််မြော��ာက််မှုု နည်းး�ပါးး�သော�ာလေ့�့ရှိိ�သော�ာ အရှေ့�့ �တော�ာင််ဒေေသရှိိ� ကျေး�း�လက််နေေပြ�ည််သူူများ�း�အတွွက်် တရား�းရုံးး��
စရိိတ််ကြီး�း�မြ�င့််�မှုုနှှင့််� ဘာာသာာစကား း�သည်် အဟန့််�အတား း�ဖြ�စ််နေေသည််။ က ရင််ပြ�ည််သူူလူူထုုသည််  KNU တရား�းစီ ီရင််ရေး�းစနစ််ကိုု� 
လက််ခံံကြ�သည််။ သို့့��သော်�်�လည်းး� မကြာ�ာခဏဆိုု�သလိုု� ရွာာ�သားး�များ�း�၏မကျေ�ေနပ််ချျက််များ�း�ကိုု� ဖြေ�ေရှင်းး�ရန်် ပျျက််ကွွက််ခြ�င်းး�၊ စည်းး�ကမ်းး�
များ�း�ကိုု� တသမတ််တည်း း� လိုု� က််နာာမဆော�ာင််ရွွက််နိုု�င််ခြ�င်းး�နှှင့််� လုံ ံ�လော�ာက််သော�ာအရင်းး�အမြ�စ််များ�း�နှှင့််� အ ရည််အချျင်းး�ပြ�ည့််�မီီသော�ာ 
ပညာာရှင််များ�း�နည်းး�ပါးး�ခြ�င်းး�တို့့�� ရှိိ�နေေသ  ည််။ အကျ ျင့််�ပျျက််ခြ�စား�းမှုုနှှင့််� လာာဘ််ပေး�းလာာဘ််ယူ ူမှုုများ�း�သည််  ၎င်းး�၏ယုံံ�ကြ�ည််ကိုးး��စား�းမှုုကိုု� 
ပျျက််ပြား�း�စေ�သဖြ�င့််� စနစ််သည်် သက််ညှာာ�လွွန်းး�သည််ဟုု ရှုုမြ�င််ကြ�သည််။
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Obstacles to Establishing Security, Freedom, and
the Rule of Law on Myanmar’s Path to Federalism

The expenses associated with EAA (Ethnic Armed Actors) legal systems are not assessed and may 
differ considerably. The KNU and NMSP (New Mon State Party) systems are typically regarded as 
more cost-effective and time-efficient than the government system. Nonetheless, these 
mechanisms are susceptible to exploitation by affluent individuals capable of settling civil disputes 
and criminal accusations through financial means. Military personnel and authorities may also 
compensate by resolving conflicts with civilians, even when personally responsible for misconduct. 
Individuals victimized by EAA personnel wielding firearms may encounter intimidation should they 
pursue legal action. This issue pertains to both EAA legal systems and village justice at the local 
level, where village leaders wield direct coercive control via local militias287. Human rights 
organizations report civilian violations perpetrated by border militias. The military disbanded an 
infamous BGF in Rakhine state in July 2015 following claims of egregious human rights violations, 
including rape, forced labor, and extortion. The Karen BGFs have declined to collaborate with their 
Myanmar Army leadership. Other groups have unlawfully seized land and are significantly involved 
in the transnational drug trafficking, mostly patrolling regions to safeguard their opium plantations288.

Without a contract or revenue-free grant, the indigenous people suffer when land is acquired. They 
believe that no documentation is necessary, as they have utilized this land for cultivation and other 
purposes since the time of their ancestors. They are unable to obtain a national identity card due 
to language barriers and the complexity of the process289. The wife of a Kachin family was arrested 
after they escaped from a military patrol while collecting food in the forest; she was later reported 
missing. The victims’ relatives filed a habeas corpus petition with the Supreme Court, which denied 
the writ on the basis that the military was not present at the time. The family subsequently lodged 
a complaint with the NHRC. The military subsequently litigated against the complainants for false 
allegations, after which the NHRC concluded that the case was unfounded290.

Ethnic Resistance Organizations (EROs) have been active in the fight against coups and for a better 
Burma since the coup of 2021 and the Covid-19 pandemic. Some EAOs continue to uphold 
agreements even while the NCA is dormant, partly because of their broad humanitarian and 
development services in conflict-affected areas under military-political control. Given that the 
majority of state governing structures in Myanmar are controlled by pro-democracy and anti-coup 
ethnic factions, the country requires federal democracy. Minority representatives must be present 
in important decision-making and power-holding forums at the federal union level in order to 
address the long-standing concerns of ethnic national communities. Myanmar might serve as a 

287	 McCartan, Brian, and Kim Jolliffe. Ethnic Armed Actors and Justice Provision in Myanmar. Asia Foundation, 2016. P 54.
288	 Beehner, Lionel. “State-building, military modernization and cross-border ethnic violence in Myanmar.” Journal of Asian Security and 

International Affairs 5, no. 1 (2018): 1-30.
289	 RL_Exe-11, Executive Group, September 5, 2024.
290	RL_Exe-02, Executive Group, September 12, 2024.
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မြ�န်မ်ာာနိုု�င််ငံံ၏ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတည််ဆော�ာက််ရေး�းလမ်းး�ကြော��ာင်းး�တွွင််
လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း၊ လွွတ််လပ််ခွွင့့်�နှှင့့်� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းတို့့��ကိုု� တည််ဆော�ာက််ရာာ၌ ကြုံ�ံ�ရသည့့်� အတားး�အဆီးး�များ�း�

EAA တရား�းရေး�းစနစ််များ�း�၏ ကုုန််ကျျစရိိတ််များ�း�ကိုု� အကဲဲဖြ�တ််ခြ�င်းး�မပြု�ုဘဲဲ သိိသိိသာာသာာ ကွဲဲ�ပြား�း�နိုု�င််သည််။ KNU နှှင့််� NMSP စနစ််
များ�း�သည်် အ စိုးး��ရစနစ််နှှင့််�နှိုု�င်းး�ယှှဉ််ပါါက ပိုု�မိုု�သ က််သာာပြီး�း� ထိိရော�ာက််မှုုရှိိ�သ ည််ဟုု ယေ�ဘု ုယျျအားး�ဖြ�င့််� ရှု ုမြ�င််ကြ�သည််။ သို့့��ရာာတွွင်် 
အရပ််ဘက််ဆိုု�င််ရာာအငြ�င်းး�ပွား��းမှုုများ�း�နှှင့််� ရာာဇ ၀တ််မှုုများ�း�ကိုု� ငွေ�ေဖြ�င့််�ဖြေ�ေရှင်းး�နိုု�င််သော�ာ ဓနရှင််များ�း�သည်် ဤစနစ််များ�း�ကိုု� အသုံးး��ချျနိုု�င်် 
သည််။ စစ််ဘက််ဆိုု�င််ရာာဝန််ထမ်းး�များ�း�နှှင့််� အာာဏာာပိုု�င််များ�း�သည်် အရပ််သားး�များ�း�နှှင့််� ပဋိိပက္ခခများ�း�ကိုု� လျော်�်��ကြေး��းငွေ�ေဖြ�င့််� ဖြေ�ေရှင်းး�ပေး�း
နိုု�င််သည််။ EAA တပ််ဖွဲ့့��ဝင််များ�း�၏ သားး�ကော�ာင််များ�း�သည်် တရား�းဥပဒေေအရ အရေး�းယူူရန််ကြိုး�း��စား�းပါါက သေ�နတ််ကိုု� အသုံးး�  �ပြု�ု၍ 
ခြိ�ိမ်းး�ခြော��ာက််ခံံရနိုု�င််သည််။ ဤပြ�ဿနာာသည်် EAA တရား�းစီီရင််ရေး�းစနစ််နှှင့််� ကျေး�း�ရွာာ�ရှိိ�တရား�း စီ ီရင််ရေး�းနှှစ််ခုုလုံးး��ကိုု� သက််ရော�ာက််မှုု
ရှိိ� ပြီး�း� ကျေး�း�ရွာာ�ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�သည်် ပြ�ည််သူ့့�စစ််များ�း�မှှတစ််ဆင့််� ထိိန်းး�ချုု�ပ််ထားး�သည််။ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�းအဖွဲ့့��များ�း�သည်် နယ််စပ််ပြ�ည်် 
သူ့့�စစ််များ�း�က အရပ််သားး�ပြ�ည််သူူများ�း�အပေါ်�် ညှှင်းး�ပန်းး�နှိိ�ပ််စက််မှုုများ�း�ကိုု� အစီီရင််ခံံထားး�သည််။ မုုဒိမိ်းး�မှုု၊ အဓမ္မမလုုပ််အားး�ပေး�းခိုု�င်းး�စေ�မှုု
နှှင့််� ငွေ�ေညှှစ််ခြ�င်းး�အပါါအဝင်် လူ့့�အခွွင့််�အရေး�းချိုး�း ��ဖော�ာက််မှုုများ�း� ပြ�င်းး�ထန််စွာာ�ဖြ�စ််ပွား��းခဲ့့�ကြော��ာင်းး� သတင်းး�များ�း�ထွွက််ပေါ်�် ပြီး�း�နော�ာက်် ရခိုု�င်် 
ပြ�ည််နယ််တွွင်် နာာမည််ဆိုးး��ဖြ�င့််�ကျော်�်��ကြား�း�သော�ာ ပြ� ည််သူ့့�စစ််အဖွဲ့့��ကိုု� ၂၀၁၅ ခုုနှှစ်် ဇူူလိုု�င််လတွွင်် တပ််မတော်�်�မှှ ဖျျက််သိိမ်းး�ခဲ့့�သည််။ 
ကရင််နယ််ခြား�း�စော�ာင့််�တပ််များ�း�သည်် မြ�န််မာ့့�တပ််မတော်�်�ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််ပိုု�င်းး�နှှင့််� ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ရန်် ငြ�င်းး�ဆိုု�ထားး�သည််။ အခြား�း�အဖွဲ့့��များ�း�သည်် 
လယ််ယာာမြေ�ေများ�း�ကိုု� တရား�းမ ဝင််သိိမ်းး�ယူူကာာ နိုု�င််ငံ ံဖြ�တ််ကျော်�်�� မူးး �ယစ််ဆေး�းဝါးး� ရော�ာ င်းး�ဝယ််ဖော�ာက််ကားး�မှုုတွွင််  ကြီး�း�ကြီး�း�မား�းမား�း 
ပါါဝင််နေေပြီး�း� ၎င်းး�တို့့��၏ ဘိိန်းး�စိုု�က််ခင်းး�များ�း�ကိုု� ကာာကွွယ််ရန်် အဓိိကအားး�ဖြ�င့််� နယ််မြေ�ေကင်းး�လှှည့််�နေေခြ�င်းး�တို့့�� လုုပ််ဆော�ာင််ကြ�သည််။

စာာချုု�ပ််များ�း� သို့့��မဟုုတ်် လျော်�်��ကြေး��းမ ရရှိိ�ဘဲဲ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး�း ��များ�း�သည်် ၎င်းး�တို့့��၏မြေ�ေယာာများ�း�ကိုု� သိိမ်းး�ယူူခံံရသည့််�အခါါ ဒု ကု္ခခ 
ရော�ာက််ကြ�သည််။ လယ််ယာာမြေ�ေနှှင့််� အခြား�း�ရည််ရွွယ််ချျက််များ�း�အတွွက်် မျိုး�း ��ရိုးး��စဉ််ဆက််အသုံးး��ပြု�ုခဲ့့�ကြ�သော�ာကြော��ာင့််� စာာရွွက််စာာတမ်းး� 
အထော�ာက််အထားး�မလိုု�အပ််ဟုု ၎င်းး�တို့့��ကယုံံ�ကြ�ည််ကြ�သည််။ ဘာာသာာစကားး�အတားး�အဆီးး�များ�း�နှှင့််� ရှုုပ််ထွေး�း�သော�ာ လုုပ််ငန်းး�စဉ််များ�း�
ကြော��ာင့််�  ၎င်းး�တို့့��သည်် နိုု�င််ငံ ံသားး�စိိစစ််ရေး�းကတ််ပြား�း�ရရန်် အခ က််အခဲဲများ�း�ရှိိ�သ ည််။ က ချျင််အမျိုး�း ��သမီးး�တဦးးသည်် တော �ာထဲဲတွွင်် 
စား�းနပ််ရိိက္ခာာ�စုုဆော�ာင်းး�နေေစဉ်် တပ််မတော်�်�လှှည့််�ကင်းး�မှှ ဖမ်းး�ဆီးး�ခံံခဲ့့�ရပြီး�း� သူူမသည်် ပျော�ာ�က််ဆုံးး��နေေကြော��ာင်းး� သတင်းး�ပို့့��ခဲ့့�သည််။ ထိုု�
အမျိုး�း ��သမီးး�၏ ဆွေ�ေမျိုး�း ��များ�း�သည်် တရား�းရုံးး��ချုု�ပ််သို့့�� ရှေ့�့�တော်�်�သွွင်းး�စာာချွွန််တော်�်�တင််သွွင်းး�ခဲ့့�ရာာ ထိုု�အချိိ�န််တွ ွင်် စစ််တပ််မှှ ထိုု�ဖြ�စ််စဉ််မ
ရှိိ� ဟုု ငြ�င်းး�ဆိုု�ခဲ့့�သည််။ နော�ာက််ပိုု�င်းး�တွွင်် မိိသားး�စုုသည်် အမျိုး�း ��သားး�လူ့့�အခွွင့််�အရေး�းကော်�်�မရှင််(NHRC)သို့့�� တိုု�င််ကြား�း�ခဲ့့�သည််။ နော�ာက်် 
ပိုု�င်းး�တွွင်် စစ််တပ််သည်် မမှှန််မကန််စွွပ််စွဲဲ�ချျက််များ�း�ဟုုဆိုု�ကာာ တိုု�င််ကြား�း�သူူများ�း�ကိုု� တရား�းဥပဒေေအရ တရား�းစွဲဲ�ဆိုု�ခဲ့့�ပြီး�း�နော�ာက််ပိုု�င်းး�တွွင်် 
NHRC မှှ အခြေ�ေအမြ�စ််မရှိိ�ဟုု အမှုုကိုု�ပယ််ချျခဲ့့�သည််။

၂၀၂၁ ခု ုနှှစ်် အာာဏာာသိ ိမ်းး�မှုုနှှင့််�  COVID-19 ကပ််ရော�ာဂါါ ဖြ�စ််ပွား��း ပြီး�း�နော�ာက််ပိုု�င်းး� တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�တော်�်�လှှန််ရေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း� 
(ERO) သည်် စစ််အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းကိုု�ဆန့််�ကျျင််ကာာ ပိုု�မိုု�ကော�ာင်းး�မွွန််သော�ာ မြ �န််မာာနိုု�င််ငံံအတွွက်် တက််ကြွ�ွစွာာ�တိုု�က််ပွဲဲ�ဝင််ခဲ့့�သည််။ အချို့့� ��
သော�ာ  EAO များ�း�သည်် တစ််နိုု�င််ငံံလုံးး�� အပစ််အခတ််တိုု�က််ခိုု�က််မှုုရပ််စဲဲရေး�းသဘော�ာတူူစာာချုု�ပ််(NCA)  သ က််ဝင််မှုုမရှိိ�သော်�်� လည်းး� 
သဘော�ာတူူညီီချျက််များ�း�ကိုု� ထော�ာ က််ခံံဆဲဲဖြ�စ််ပြီး�း� တစ််စိိတ််တစ််ပိုု�င်းး�အားး�ဖြ�င့််�  ၎င်းး�တို့့��၏ စစ််ရေး�း-နိုု�င််ငံံရေး�း ထိိန်းး�ချုု�ပ််မှုုအော�ာက််တွွင်် 
ပဋိိပက္ခခဖြ�စ််ပွား��းနေေသော�ာ ဒေေသများ�း�ရှိိ� လူ ူသားး�ချျင်းး�စာာနာာမှုုနှှင့််� ဖွံ့့�� ဖြိုး�း��တိုးး��တက််ရေး�းဆိုု�င််ရာာ ဝန််ဆော�ာင််မှုုများ�း�ကိုု� ကျျယ််ပြ�န့််�စွာာ� ပံ့့�ပိုးး��ကြ�
သည််။ မြ �န််မာာနိုု�င််ငံံတွွင်် နိုု�င််ငံံတော်�်�အုုပ််ချုု�ပ််မှုု ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အများ�း�စုုကိုု� ဒီမီိုု�ကရေ�စီီလိုု�လားး�သူူများ�း�နှှင့််� အာာဏာာသိိမ်းး�မှုု ဆန့််�ကျျင််သော�ာ 
တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�အင််အားး�စုုများ�း�က ချုု �ပ််ကိုု�င််ထားး�သော�ာကြော��ာင့််� တိုု� င်းး�ပြ�ည််သည်် ဖ က််ဒရယ််ဒီမီိုု�ကရေ�စီီကိုု� ပီ ီပြ�င််စွာာ�ဖော်�်�ဆော�ာင််ရန်် 
လိုု�အပ််သည််။ တိုု� င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး�း ��စုုများ�း�၏ ကာာ လကြာ�ာရှည််  စိုးး��ရိိမ််ပူူပန််မှုုများ�း�ကိုု� ဖြေ�ေရှ င်းး�ရန််အတွွက်် ပြ� ည််ထော�ာင််စုုအဆင့််�ရှိိ� 
အဓိိကဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက်် ချျမှှတ််ခြ�င်းး�နှှင့််�ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််မှုုဖိုု�ရမ််များ�း�တွွင်် လူူနည်းး�စုုကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ�း� ပါါဝင််ရမည််ဖြ�စ််သည််။ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ
သည််  EROs/EAO များ� း�၏ အချုု �ပ််အခြာ�ာအာာဏာာကိုု� တရား�း ဝင််ရေး�းနှှင့််� လုံ ံ�ခြုံ�ံ�စေ�ရေး�းတွွင်် အ ဓိိကကျျသော�ာ ဖြ�စ်် ရပ််တစ််ခုုဖြ�စ််
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crucial case study for establishing the legitimacy and sovereignty of ERO/EAO. Especially for 
vulnerable communities, the challenge lies in creating relationships that allow EROs to rule and 
provide services in an inclusive, rights-based, and accountable manner. This strategy might be 
expanded to include PDFs and related PABs, so resolving the “problem” of Bama federalism291.

RL- CGs- 19, Concern group, discussed 

“For the future federal nation, all of the armed groups including ethnic armed organizations 
should not have oversight in the political sector and should follow the civilian supremacy. 
And also, they should not be allowed to do economics.” 

291	 South, Ashley. “Federalism, governance and services - Myanmar’s ‘rebel rulers”. A New Look at Federalism in Myanmar. PeaceRep: The 
Peace and Conflict Resolution Evidence Platform. 2022. 34.
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မြ�န်မ်ာာနိုု�င််ငံံ၏ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတည််ဆော�ာက််ရေး�းလမ်းး�ကြော��ာင်းး�တွွင််
လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း၊ လွွတ််လပ််ခွွင့့်�နှှင့့်� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းတို့့��ကိုု� တည််ဆော�ာက််ရာာ၌ ကြုံ�ံ�ရသည့့်� အတားး�အဆီးး�များ�း�

နိုု�င််သည််။ အထူးး�သဖြ�င့််� ထိိခိုု�က််လွွယ််သော�ာ အသိုု�က််အဝန်းး�များ�း�အတွွက်် အဓိိကစိိန််ခေါ်�်မှုုမှာာ� ERO များ�း�မှှ အုုပ််ချုု�ပ််ရန််နှှင့််� အားး�လုံးး��
ပါါဝင််သော�ာ ဝန််ဆော�ာင််မှုုများ�း�၊ အခြေ�ေခံံအခွွင့််�အရေး�းနှှင့််� တာာဝန််ခံံမှုုပုံံ�စံံဖြ�င့််� ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းနိုု�င််သော�ာ အုုပ််ချုု�ပ််မှုုပုံံ�စံံများ�း� တည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�
ဖြ�စ််ပါါသည််။ မြ �န််မာ့့�ဖက််ဒရယ််စနစ််၏ရှုုပ််ထွေး�း�မှုုများ�း�ကိုု� ဖြေ�ေရှ င်းး�ရန်် ကူူညီီပေး�းသည့််� ဤပုံံ�စံံကိုု� ပြ� ည််သူ့့�ကာာကွွယ််ရေး�းတပ််ဖွဲ့့��များ�း� 
(PDF)နှှင့််� သက််ဆိုု�င််ရာာ ပြ�ည််သူ့့�အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းအဖွဲ့့��များ�း�တွွင််လည်းး� အသုံးး��ပြု�ုနိုု�င််မည််ဖြ�စ််သည််။

အင််တာာဗျူး�း�ဖြေ�ေဆိုု�သူူတစ််ဦးးမှှ

“အနာာဂတ််ဖက််ဒရယ််နိုု�င််ငံံအတွွက်် တိုု� င်းး�ရင်းး�သားး� လက််နက််ကိုု�င််အဖွဲ့့��အစည်းး�တွေ�ေ အပါ ါအဝင််  လက််နက််ကိုု�င််အဖွဲ့့��
အစည်းး�အားး�လုံးး��ဟာာ နိုု�င််ငံ ံရေး�းကဏ္ဍမှာာ� ပါ ါဝင််မှုုမရှိိ�သင့် ်�သလိုု� အ ရပ််သားး�အစိုးး��ရ၏ သြ�ဇာာအာာဏာာကိုု� လိုု�  က််နာာသင့််�
တယ််။ နော�ာက််ပြီး�း� သူူတို့့��ကိုု� စီးး�ပွား��းရေး�းလုုပ််ခွွင့််�လည်းး� မပေး�းသင့််�ဘူးး�”ဟုု ဆိုု�ခဲ့့�သည််။
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Following the military takeover on February 1st, 2021, people nationwide protested, and government 
servants started the movement of civil disobedience. In an effort to honor the 2020 election results 
and their legislative commitments, roughly 70 members of parliament elected from the ruling 
National League for Democracy (NLD) formed a committee representing Phyidaugnsu Hluttaw 
(CRPH) and took their oaths of office on third day following the coup. On March 8, 2021, the National 
Unity Consultative Council (NUCC) was established by 28 political organizations, including the 
CRPH, Ethnic Resistance Organizations (EROs), and consultative councils based on nationalities 
and federal units. On April 16th 2021, CRPH extended a parliamentary system to select president, 
prime minister and cabinet. Then, the National Unity Government (NUG), which derives its legitimacy 
from the elected CRPH as well as a larger group of appointed representatives, carries out to lead 
administration for the interim period as a de jure government. On September 7, 2021, NUG declared 
a people’s defense war in response to the military junta’s numerous forms of oppression and cruel 
treatment to people. Since then, the number of coalitions of EROs and people defense forces (PDF) 
fighting against the military regime has increased. As of November 2024, the number of areas 
where EROs and NUG perform public administration had increased. 

During the Spring revolution period, people live under the governance of the parallel government, 
yet there is no denying that armed conflicts and political crises affect people all throughout the 
nation. In order to achieve the people’s ultimate goals for the creation of a federal democratic 
nation, NUCC updated the Federal Democracy Charter (FDC), which was published by CRPH on 
March 31, 2021, and accepted by the People’s Assembly on January 27–29, 2022. Since FDC is 
primarily political, it is best viewed as a political framework rather than a strictly legal instrument, 
even though it is assumed that Part II contains an interim constitutional framework. This is because 
it lacks constitutional checks and balances (no court has the authority to enforce its rules, for 
example) and is ultimately too ambiguous on a number of topics292. Beyond crimes committed by 
military junta, there are human rights violations and conventional crimes committed in the ethnic 
people areas and NUG’s controlled areas.

2.10	Administration by Interim Government

292	 Myanmar’s Federal Democracy Chater: Analysis and Prospects, Constitution Brief Interregnum Series, IDEA, https://www.idea.int/
sites/default/files/publications/myanmars-federal-democracy-charter-analysis-and-prospects.pdf.

https://www.idea.int/sites/default/files/publications/myanmars-federal-democracy-charter-analysis-an
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/myanmars-federal-democracy-charter-analysis-an
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၂၀၂၁ ခုုနှှစ်် ဖေ�ဖော်�်�ဝါါရီီ ၁ ရက််နေ့့�တွွင်် စစ််တပ််မှှ အာာဏာာသိိမ်းး�ယူူပြီး�း�နော�ာက်် တစ််နိုု�င််ငံံလုံးး��အတိုု�င်းး�အတာာဖြ�င့််� ပြ� ည််သူူလူူထုုက 
ဆန္ဒဒပြ�ခဲ့့�ကြ�ပြီး�း� အစိုးး��ရဝန််ထမ်းး�များ�း�သည်် အာာဏာာဖီီဆန််ရေး�းလှုုပ််ရှား��းမှုုကိုု� စတင််ခဲ့့�သည််။ ၂၀၂၀ ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ရလဒ််နှှင့််� ၎င်းး�တို့့��၏ 
ဥပဒေေပြု�ုရေး�းကတိိကဝတ််များ�း�ကိုု� တည််ရန်် ကြိုး�း��ပမ်းး�မှုုအဖြ�စ်် အာာဏာာသိိမ်းး�ပြီး�း�နော�ာက်် တတိိယမြော��ာက််နေ့့�တွွင်် အမျိုး�း ��သားး�ဒီမီိုု�က
ရေ�စီီအဖွဲ့့��ချုု�ပ််(NLD)မှှ ရွေး�း�ကော�ာက််ခံံ လွှှတ််တော်�်�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် ၇၀ ခန့််�သည်် ပြ�ည််ထော�ာင််စုုလွှှတ််တော်�်�ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုကော်�်�မတီီ 
(CRPH)ကိုု� ဖွဲ့့� �စည်းး�ကာာ ကျျမ်းး�သစ္စာာ�ကျိိ�န််ဆိုု�ခဲ့့�သ ည််။ ၂၀၂၁ ခု ုနှှစ်် မတ်် လ ၈ ရက််နေ့့�တွွင်် အမျိုး�း ��သားး�ညီီညွွတ််ရေး�းအတိုု�င််ပင််ခံံ
ကော�ာင််စီီ(NUCC) ကိုု� CRPH၊ EROs၊ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�တော်�်�လှှန််ရေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�နှှင့််� တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�များ�း�နှှင့််� ဖက််ဒရယ််ယူူနစ််
များ�း�ကိုု� အခြေ�ေခံံသည့််� အတိုု�င််ပင််ခံံကော�ာင််စီီများ�း�အပါါအဝင်် နိုု�င််ငံံရေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး� ၂၈ ဖွဲ့့�� ဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ခဲ့့�ပါါသည််။ ၂၀၂၁ ခုုနှှစ်် ဧပြီ�ီလ 
၁၆ ရက််နေ့့�တွွင်် CRPH သည်် သမ္မမတ၊ ဝန််ကြီး�း�ချုု�ပ််နှှင့််� အစိုးး��ရအဖွဲ့့��ဝင််များ�း�ကိုု�ရွေး�း�ချျယ််ရန်် တိုးး��ချဲ့့� �ခဲ့့�သည််။ CRPH နှှင့််� ကိုု�ယ််စား�း 
လှှယ််အဖွဲ့့��များ�း�၏ ထော�ာက််ခံံမှုုကိုု� တရား�းဝင််ရရှိိ�ထားး�သော�ာ အမျိုး�း ��သားး�ညီီညွွတ််ရေး�းအစိုးး��ရ(NUG)သည်် ကြား� း�ကာာလအုုပ််ချုု�ပ််ရေး�း
ကိုု� ဦးးဆော�ာင််သည့််� တရား�း၀င််(de jure)အစိုးး��ရအဖြ�စ်် ဆော�ာင််ရွွက််သည််။ ၂၀၂၁ ခုုနှှစ်် စက််တင််ဘာာလ ၇ ရက််နေ့့�တွွင်် NUG 
သည်် စစ််အာာဏာာရှင််များ�း�၏ မြော��ာက််မြား�း�စွာာ�သော�ာ ဖိိနှိိ�ပ််မှုုနှှင့််� ရက််စက််ကြ�မ်းး�ကြု�ုတ််မှုုပုံံ�စံံအမျိုး�း ��မျိုး�း ��ကိုု� တုံ့့�� ပြ�န််သည့််�အနေေဖြ�င့််� ပြ�ည််
သူ့့�တွွန်းး�လှှန််ကာာကွွယ််စစ််ကိုု� ကြေ��ညာာခဲ့့�သည််။ ထိုု�အချိိ�န််မှ ှစ၍ ERO နှှင့််� ပြ�ည််သူ့့�ကာာကွွယ််ရေး�းတပ််ဖွဲ့့�� (PDF) ၏ ညွွန့််�ပေါ�ါင်းး�အဖွဲ့့��
များ�း�သည်် စစ််အာာဏာာရှင််အစိုးး��ရကိုု� ဆန့််�ကျျင််တိုု�က််ခိုု�က််သည့််� တိုု�က််ပွဲဲ�အရေ�အတွွက်် တိုးး��များ�း�လာာခဲ့့�သည််။ ၂၀၂၄ ခုုနှှစ်် နိုု�ဝင််ဘာာလ
တွွင်် ERO နှှင့််� NUG တို့့��သည်် ပြ�ည််သူ့့�အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းလုုပ််ဆော�ာင််သည့််� ဒေေသအရေ�အတွွက်် တိုးး��လာာခဲ့့�သည််။

နွေေ�ဦးးတော်�်�လှှန််ရေး�းကာာလတွွင်် ပြ�ည််သူူများ�း�သည်် စင််ပြို�ု�င််အစိုးး��ရ၏ အုုပ််ချုု�ပ််မှုုအော�ာက််တွွင်် နေေထိုု�င််နေေကြ�သော်�်�လည်းး� လက််နက်် 
ကိုု�င််ပဋိိပက္ခခများ�း�နှှင့််� နိုု�င််ငံံရေး�းအကျျပ််အတည်းး�များ�း�သည်် နိုု�င််ငံံတဝှှမ်းး�လုံးး��ရှိိ� ပြ� ည််သူူများ�း�အပေါ်�် သက််ရော�ာက််မှုုရှိိ�သ ည််ကိုု� ငြ�င်းး�ပယ်် 
၍မရပေ�။ ဖ က််ဒရယ််ဒီမီိုု�ကရက််တစ််နိုု�င််ငံံ ထူူထော�ာင််ရေး�းအတွွက်် ပြ� ည််သူူများ�း�၏ အန္တိိ�မပန်းး�တိုု�င််များ�း� အော�ာင််မြ �င််စေ�ရန််အတွွက်် 
NUCC သည်် CRPH မှှ မတ််လ ၃၁ ရက််၊ ၂၀၂၁ ခုုနှှစ််တွွင်် ထုုတ််ဝေ�သည့််� ဖက််ဒရယ််ဒီမီိုု�ကရေ�စီီပဋိိညာာဉ််စာာတမ်းး� (FDC) ကိုု� 
မွွမ်းး�မံံပြ�င််ဆင််ပြီး�း� ၂၀၂၂ ခု ုနှှစ်် ဇန််နဝါ ါရီီလ ၂၇-၂၉ ရက််၊ ပြ� ည််သူ့့�ညီီလာာခံံကလက််ခံံခဲ့့�သည််။ FDC သ ည်် အ ဓိိကအားး�ဖြ�င့််� 
နိုု�င််ငံံရေး�းဖြ�စ််သော�ာကြော��ာင့််� အစိိတ််အပိုု�င်းး� ၂ သည်် ယာာယီီဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံမူူဘော�ာင််တစ််ခုု ပါါ၀င််သည််ဟုု ယူူဆရသော်�်�လည်းး� ၎င်းး�
အားး� ဥပဒေေဆိုု�င််ရာာ ကိိရိိယာာတစ််ခုုထက်် နိုု�င််ငံံရေး�းစီီမံံချျက််အဖြ�စ်် ရှုုမြ�င််သင့််�သည််။ အဘယ််ကြော��ာင့််�ဆိုု�သော်�်� ၎င်းး�သည်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�
အခြေ�ေခံံဥပဒေေဆိုု�င််ရာာ စစ််ဆေး�းထိိန်းး�ကျော�ာ�င်းး�မှုု ကင်းး�မဲ့့�နေေသော�ာကြော��ာင့််�  (ဥပမာာ- ၎င်းး�၏စည်းး�မျျဉ်းး�များ�း�ကိုု� ပြ� ဌာာန်းး�ရန်် တရား�းရုံးး��မှှ 
အခွွင့််�အာာဏာာမရှိိ�)နှှင့််� နော�ာက််ဆုံးး��တွွင်် အကြော��ာင်းး�အရာာများ�း�စွာာ�အတွွက်် ရှုုပ််ထွေး�း�လွွန်းး�သော�ာကြော��ာင့််�ဖြ�စ််ပါါသည််။ စစ််အာာဏာာရှင််
တို့့�� ကျူးး��လွွန််သည့််� ရာာဇ၀တ််မှုုများ�း�အပြ�င်် တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး�း ��များ�း�၏နယ််မြေ�ေများ�း�နှှင့််� NUG ထိိန်းး�ချုု�ပ််နယ််မြေ�ေများ�း�တွွင်် ကျူးး��လွွန််
လေ့�့ရှိိ�သည့် ်� လူ့့�အခွွင့််�အရေး�းချိုး�း ��ဖော�ာက််မှုုများ�း�နှှင့််� သမား�းရိုးး��ကျျ ရာာဇ၀တ််မှုုများ�း�လည်းး� ရှိိ�သ ည််။

၂.၁၀။	တော်�်�လှှန်ရ်ေး�းကြား�း�ကာာလအစိုးး��ရ၏ အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�း
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the Rule of Law on Myanmar’s Path to Federalism

Saying that to be ensured security awareness, local defense force members beat each of the 
villagers three times before releasing them in May 2022 when they came to Nga Tinn Gyi Village, 
Shwe Bo Township, Sagaing Region, to purchase the remaining portions of the village that the army 
had burned293. In Sagaing Region, a woman was beaten on the road in Tamu City in June 2022. The 
shooting incident was committed by troops from the 4th Battalion of the People’s Defense Army 
(PDF) in Tamu District. It is said that two male comrades and a female comrade who participated 
in the crime have been detained, but the details of what action has been taken against three PDF 
members are not clear294.

In April 2023, U Aung Min, age 60, the secretary of the National League for Democracy (NLD) 
party’s executive committee in Twante Township, made sexual assault to a 5-year-old child of a 
CDM (Civil Disobedience Movement) associate professor in Mae Sot, Thailand295. Approximately a 
year and a half ago, he was arrested in Mae Sot and transferred to Karen National Union (KNU) 
territory for initial judicial proceedings. However, the National Unity Government’s (NUG) Ministry of 
Home Affairs intervened, stating they would handle the trial, and brought him back to Mae Sot. 
While being detained in Mae Sot, he escaped from the detention site in May 2023 and still has not 
been found296. On August 7, 2023, in Saw Township, Magway Region, a detained woman was 
repeatedly raped by eight members of the Pa-La-Fa who were prison guards. These eight individuals 
were also previously convicted for offenses such as theft, assault, and causing disturbances, 
including drug-related crimes, within the village297.

On July 19, 2023, two women were arrested and beaten by members of the People’s Defense Force 
for talking rude words and laughing while they were having a village meeting in Hnaw village, Saw 
Township, Kyauktu District, Magway Region298. A woman from Tha Khot Taw Village, Wat Lek 
Township, Sagaing Region, was shot and killed on the evening of February 26th, 2024, by her 
boyfriend, the deputy commander of Shwe Bo District Battalion (2), Company (1)299. On August 5 
and 6, 2024, multiple drone and shelling attacks along the Myanmar-Bangladesh border killed over 
one hundred Rohingya women, children, and men as they sought to flee to safety in Bangladesh300. 

293	 https://www.bbc.com/burmese/live/burma-62050415
294	https://myanmar-now.org/mm/news/13390/
295	ဧရာာဝတီီ, “NLD ပါါတီဝီင််တဦးး သက််ငယ််မုဒုိမိ်းး�မုှုဖြ�င့််� တိုု�င််ကြား�း�ခံရံ,” ဧရာာဝတီ,ီ May 9, 2023, https://burma.irrawaddy.com/news/2023/05/09/334787.

html; Thit News, “မဲဆဲော�ာက််တွငွ်် ဖြ�စ််ပွား��းခဲ့့�သည့််� သက််ငယ််မုဒုိမိ်းး�မုှုအပေါ်�် ထိရိော�ာက််စွာာ� အရေး�းယူဆူော�ာင််ရွကွ််ပေး�းရန်် NUG ထံသံို့့�� လူထူုလုက််မှတှ်် ၁၆၇၉ ခုနုှငှ့််�အတူ ူအိတိ််ဖွငွ့််�
စာာပေး�းပို့့�� - Khit Thit Media,” Khit Thit Media, September 11, 2024, https://yktnews.com/2024/09/182934/.

296	Lu du Nway Oo, “မဲဆဲော�ာက််မြို့��့� သက််ငယ််မုဒုိမိ်းး�မုှုနှငှ့််�ပတ််သက်၍် တရား�းမျှှတမှုရအော�ာင််ကြိုး�း��စား�းမည်ဟ်ု ုကလေး�းငယ််၏မိခိင််ဖြ�စ််သူပူြော��ာ- LuduNwayOo,” LuduNwayOo, 
September 15, 2024, https://www.ludunwayoo.com/news-mm/2024/09/15/99045/.

297	 Burma Associated Press (BAP), “ပဋိပိက္ခခဒေေသများ�း�မှ ှမြေ�ေစာာ ပင််ဣတ္ထိိ�ယများ� း�,” Bapnews.org, 2023, https://www.bapnews.org/posts/
x9nqjmULNUZDrkD-c5y-k; Kyaw Kyaw, “ဆော�ာမြို့�့��နယ််  ပလဖ  ၈ ဦးး မု ဒိမိ်းး�မုှုဖြ�င့််� ဖမ်း း�ဆီးး�စစ််ဆေး�းခံနံေေရ,” Myanmar Now, August 6, 2023, https://
myanmar-now.org/mm/news/40425/.

298	 https://www.youtube.com/watch?v=9W47aMn_vfA
299	https://www.facebook.com/share/u5LT23R7t7Z2xLJN/
300	https://www.fortifyrights.org/mya-inv-2024-08-27/

https://www.bbc.com/burmese/live/burma-62050415
https://myanmar-now.org/mm/news/13390/
https://burma.irrawaddy.com/news/2023/05/09/334787.html
https://burma.irrawaddy.com/news/2023/05/09/334787.html
https://yktnews.com/2024/09/182934/.
https://www.ludunwayoo.com/news-mm/2024/09/15/99045/.
https://www.bapnews.org/posts/x9nqjmULNUZDrkD-c5y-k
https://www.bapnews.org/posts/x9nqjmULNUZDrkD-c5y-k
https://myanmar-now.org/mm/news/40425/.
https://myanmar-now.org/mm/news/40425/.
https://www.youtube.com/watch?v=9W47aMn_vfA
https://www.facebook.com/share/u5LT23R7t7Z2xLJN/
https://www.fortifyrights.org/mya-inv-2024-08-27/
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မြ�န်မ်ာာနိုု�င််ငံံ၏ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတည််ဆော�ာက််ရေး�းလမ်းး�ကြော��ာင်းး�တွွင််
လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း၊ လွွတ််လပ််ခွွင့့်�နှှင့့်� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းတို့့��ကိုု� တည််ဆော�ာက််ရာာ၌ ကြုံ�ံ�ရသည့့်� အတားး�အဆီးး�များ�း�

၂၀၂၂ ခုုနှှစ်် မေ�လတွွင်် စစ််ကိုု�င်းး�တိုု�င်းး� ရွှေ�ေဘိုု�မြို့�့��နယ်် ငတင််ကြီး�း�ကျေး�း�ရွာာ�သို့့�� ရော�ာက််ရှိိ�လာာသော�ာအခါ ါ နယ််မြေ�ေခံံကာာကွွယ််ရေး�းတပ််ဖွဲ့့��
ဝင််များ�း�က ရွာာ�သား း�များ�း�အားး� လုံ ံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းအသိိပညာာပေး�းကာာ ပြ�န််မလွှှတ််ပေး�းမီ ီ လုံ ံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းအသိိပညာာပေး�းသည််ဟုုဆိုု�ကာာ သုံးး� �ကြိ�ိမ်် 
ရိုု�က််နှှက််ခဲ့့�သည််။ ၂၀၂၂ ခု ုနှှစ်် ဇွ ွန််လတွွင်် စစ််ကိုု� င်းး�တိုု�င်းး�ဒေေသကြီး�း� တမူးး�မြို့�့��ကားး�လမ်းး�ပေါ်�်တွွင်် အမျိုး�း ��သမီးး�တစ််ဦးး ရိုု� က််နှှက််ပစ််
သတ််ခံံခဲ့့�ရသည််။ အဆိုု�ပါါပစ််ခတ််မှုုမှာာ� တမူးး�ခရိုု�င်် ပြ�ည််သူ့့�ကာာကွွယ််ရေး�းတပ််မတော်�်�(PDF) တပ််ရင်းး�(၄)မှှ တပ််ဖွဲ့့��ဝင််များ�း� ပစ််ခတ််
မှုု ဖြ�စ််ပွား��းခဲ့့�ခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််။ မှုုခင်းး�တွွင််ပါါဝင််ခဲ့့�သည့််� အမျိုး�း ��သားး�ရဲဲဘော်�်�နှှစ််ဦးးနှှင့််� အမျိုး�း ��သမီးး�ရဲဲဘော်�်�တစ််ဦးးတို့့��ကိုု� ဖမ်းး�ဆီးး�ထိိန်းး�သိိမ်းး�
ထားး�ကြော��ာင်းး� ပြော��ာကြား�း�သော်�်�လည်းး� PDF အဖွဲ့့��ဝင််သုံးး��ဦးးအားး� မည််သို့့�� အရေး�းယူူဆော�ာင််ရွွက််ထားး�သည််ကိုု� အသေး�းစိိတ်် ရှင်းး�လင်းး�
စွာာ� မထုုတ််ပြ�န််သည််ကိုု� တွေ့�့�ရသည််။

၂၀၂၃ ခုုနှှစ်် ဧပြီ�ီလတွွင်် တွံံ�တေး�းမြို့�့��နယ််ရှိိ� အမျိုး�း  ��သားး�ဒီမီိုု�ကရေ�စီီအဖွဲ့့��ချုု�ပ််(NLD)ပါါတီီ၏ အမှုုဆော�ာင််ကော်�်�မတီီဝင်် အတွွင်းး�ရေး�းမှူးး�� 
အသက််  ၆၀ အရွွယ််  ဦးးအော�ာင််မင်းး�သည်် ထိုု�င်းး�နိုု�င််ငံံ မဲ ဲဆော�ာက််မြို့�့��ရှိိ� အ ကြ�မ်းး�မဖက်် အာာဏာာဖီီဆန််ရေး�းတွွင််ပါါဝင််သော�ာ တွဲဲ�ဖက််
ပါါမော�ာက္ခခတစ််ဦးး၏ (၅)နှှစ််အရွွယ််ကလေး�းအားး� လိိင််ပိုု�င်းး�ဆိုု�င််ရာာကျူးး��လွွန််မှုု ပြု�ုလုုပ််ခဲ့့�သည််။ လွွန််ခဲ့့�သည့််�တစ််နှှစ််ခွဲဲ�ခန့််�က မဲဲဆော�ာက််
တွွင်် ဖမ်းး�ဆီးး�ခံံခဲ့့�ရပြီး�း� ကနဦးး တရား�းစီီရင််မှုုများ�း�အတွွက်် ကရင််အမျိုး�း ��သားး�အစည်းး�အရုံးး��(KNU)နယ််မြေ�ေသို့့�� လွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းခဲ့့�သည််။ 
သို့့��သော်�်�လည်းး� အမျိုး�း  ��သားး�ညီီညွွတ််ရေး�းအစိုးး��ရ(NUG)၏ ပြ� ည််ထဲဲရေး�းဝန််ကြီး�း�ဌာာနမှှ ကြား� း�ဝင််ဆော�ာင််ရွွက််ပေး�းပြီး�း� မဲ ဲဆော�ာက််သို့့�� 
ပြ�န််လည််ခေါ်�်ဆော�ာင််သွားး��မည််ဖြ�စ််ကြော��ာင်းး� ပြော��ာကြား�း�ခဲ့့�သည််။ ၂၀၂၃ ခုုနှှစ်် မေ�လတွွင်် မဲဲဆော�ာက််၌ ထိိန်းး�သိိမ်းး�ခံံရစဉ်် ထိိန်းး�သိိမ်းး�
ရေး�းစခန်းး�မှှ ထွွက််ပြေး��းလွွတ််မြော��ာက််ခဲ့့�သော်�်�လည်းး� ယခုုထိိ လွွတ််မြော��ာက််နေေဆဲဲဖြ�စ််သည််။
 
၂၀၂၃ ခုုနှှစ်် သြ�ဂုုတ််လ ၇ ရက််နေ့့�တွွင်် မကွေး�း�တိုု�င်းး�ဒေေသကြီး�း� ဆော�ာမြို့�့��နယ််တွွင်် အကျျဉ်းး�ထော�ာင််အစော�ာင့််�ဖြ�စ််သော�ာ ပြ�ည််သူ့့�လုံံ�ခြုံ�ံ� 
ရေး�း(ပလဖ)အဖွဲ့့��ဝင််ရှစ််ဦးးမှှ အကျျဉ်းး�ကျျခံံနေေရသော�ာ အမျိုး�း ��သမီးး�တစ််ဦးးကိုု� အကြိ�ိမ််ကြိ�ိမ််အဓမ္မမပြု�ုကျျင့််�ခဲ့့�သည််။ အဆိုု�ပါါ ရှစ််ဦးးအားး� 
ခိုးး��မှုု၊ လက််ရော�ာက််မှုု၊ နှော�ာ�င့််�ယှှက််မှုု စသည့််�ပြ�စ််မှုုများ�း�အပါါအဝင်် ကျေး�း�ရွာာ�အတွွင်းး� မူးး�ယစ််ဆေး�းဝါးး�နှှင့််� ဆက််နွှှယ််သည့််� ပြ�စ််မှု ုများ�း�
အပါါအဝင်် ယခင််ပြ�စ််မှုုများ�း�ကိုု�ပါါ စီီရင််ခံံခဲ့့�ရသည််။

၂၀၂၃ ခုုနှှစ်် ဇူူလိုု�င််လ ၁၉ ရက််နေ့့�တွွင်် မကွေး�း�တိုု�င်းး�ဒေေသကြီး�း� ကျော�ာ�က််တူးး�ခရိုု�င်် ဆော�ာမြို့�့��နယ်် နှော�ာ�ကျေး�း�ရွာာ�တွွင်် ကျေး�း�ရွာာ�အစည်းး� 
အဝေး�းပွဲဲ�ပြု�ုလုုပ််စဉ်် ရိုု�င်းး�ပျျစွာာ� ရယ််မော�ာပြော��ာဆိုု�သည့််� အမျိုး�း ��သမီးး�နှှစ််ဦးးကိုု� ပြ�ည််သူ့့�ကာာကွွယ််ရေး�းတပ််ဖွဲ့့��ဝင််များ�း�က ဖမ်းး�ဆီးး�ရိုု�က််နှှက််
ခဲ့့�သည််။ ၂၀၂၄ ခုုနှှစ်် ဖေ�ဖော်�်�ဝါါရီီလ ၂၆ ရက််နေ့့� ညနေေပိုု�င်းး�တွွင်် စစ််ကိုု�င်းး�တိုု�င်းး�ဒေေသကြီး�း� သာာကော�ာက််တော�ာကျေး�း�ရွာာ�မှှ အမျိုး�း ��သမီးး�
တစ််ဦးးသည်် ၎င်းး�၏ချျစ််သူ ူရွှေ�ေဘိုု�ခရိုု�င်် တပ််ရင်းး�(၂)တပ််ခွဲဲ�(၁)မှ ှဒုတုပ််ရင်းး�မှူးး��က သေ�နတ််ဖြ�င့်� ပစ််ခတ််သတ််ဖြ�တ််ခြ�င်းး� ခံခဲ့့�ရသည်။် 
၂၀၂၄ ခုုနှှစ်် သြ�ဂု ုတ််လ ၅ ရက််နှှင့််�  ၆ ရက််နေ့့�များ�း�တွွင်် မြ �န််မာာ-ဘင်္ဂဂလားး�ဒေ့့�ရှ််�န ယ််စပ််တလျှော�ာ�က်် မော�ာင်းး�သူူမဲ့့�လေ�ယာာဉ််များ�း�နှှင့််� 
ပစ််ခတ််မှုုအများ�း�အပြား�း�ဖြ�စ််ပွား��းခဲ့့�ပြီး�း� ဘင်္ဂ ဂလားး�ဒေ့့�ရှ််�နိုု�င််ငံ ံသို့့�� ထွ ွက််ပြေး��းရန််ကြိုး�း��ပမ်းး�သည့််� ရိုု�ဟင််ဂျာာ�အမျိုး�း  ��သမီးး�၊ ကလေး�းများ� း�နှှင့််� 
အမျိုး�း ��သားး� တစ််ရာာကျော်�်�� သေ�ဆုံးး�  �ခဲ့့�သည််။ သြ�ဂု ုတ််လ ၅ ရက််နေ့့�တွွင််  ရခိုု�င််ပြ�ည််နယ်် မော �ာင််တော�ာမြို့�့��နယ်် နတ််မြ �စ််ကမ်းး�နား�းရှိိ� 
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On August 5, thousands of Rohingya civilians gathered on the banks of the Naf River in Maungdaw 
Township, Rakhine State, where they were attacked by mortar fire and drones, according to 
Rohingya eyewitnesses and survivors301. On August 6, AA soldiers killed dozens of Rohingya civilians 
who were escaping along the border, also in Maungdaw Township302.

On July 30, 2024, All Burma Federation of Students Union protested against the school authority, 
local administrations and the National Unity Government (NUG). The protests were driven by 
students’ concerns over increasing military-like control in educational environments, which they 
saw as oppressive. ABFSU called for the restoration of students’ rights and freedoms. The protests 
were aimed at denouncing both the authoritarian practices in schools and the NUG’s handling of 
student autonomy303,304.

There was a serious murder case in which U Win Htay, the education board officer for Capone 
Village, his wife and their three months old daughter were murdered in Capone Village, Kani 
Township, Sagaing Region, on November 4, 2024305. The offenders were still missing and the cases 
remain unresolved306. On July 8, 2024, around 9 P.M Maung Myint Myat Oo was brutally murder 
while returning home from the village cemetery307. A local People’s Defense Force (PDF) unit 
detained four suspects for questioning regarding the incident. However, detailed information about 
the investigation remains limited308. 

In Sagaing Region, Wetlet Township, Maw Oo Village, a Pa-Ka-Pha village leader named Maung 
Naing raped a three-month pregnant married woman and threatened her with a knife not to tell 
anyone else in May 2024. As a result of the rape, the woman suffered a miscarriage. Despite the 
severity of this case, the Ministry of Justice (MOJ) only sentenced the perpetrator to 5 years of 
imprisonment with hard labor309. 

301	 https://www.fortifyrights.org/mya-inv-2024-08-27/
302	https://www.fortifyrights.org/mya-inv-2024-08-27/
303	https://springsprouts.info/updates/absfu-protest-against-the-pear-school-authority-and-nug 
304	https://www.abfsu.org/2024/06/blog-post_30.html
305	https://yktnews.com/2024/11/191778/
306	https://www.bnionline.net/en/news/brutal-murder-young-family-resistance-area-still-unsolved?
307	https://www.rfa.org/burmese/news/wetlet-student-killed-nug-07102024141704.html
308	https://burmese.dvb.no/post/659896
309	 Khit Thit News, “ဝက်လ်က််မြို့��့�နယ်၊် မှော်�်��ဦးးကျေး�း�ရွာာ�မှ ှကိုု�ယ်ဝ်န်် ၃ လရှိိ�သူ ူအိမိ််ထော�ာင််သည််အမျိုး�း ��သမီးး�အားး� မုဒုိမိ်းး�ကျျင့််�ခဲ့့�သူ ူရပ််ကျေး�း�ပကဖခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်် မော�ာင််နိုု�င််ကိုု� NUG 

တရား�းရုံးး��က အလုပု််ကြ�မ်းး�နှငှ့််�ထော�ာင််ဒဏ်် ၅ နှစှ််ချျမှှတ်် - Khit Thit Media,” Khit Thit Media, December 24, 2024, https://yktnews.com/2024/12/196752/.

https://www.fortifyrights.org/mya-inv-2024-08-27/
https://www.fortifyrights.org/mya-inv-2024-08-27/
https://springsprouts.info/updates/absfu-protest-against-the-pear-school-authority-and-nug
https://www.abfsu.org/2024/06/blog-post_30.html
https://yktnews.com/2024/11/191778/
 https://www.bnionline.net/en/news/brutal-murder-young-family-resistance-area-still-unsolved? 
https://www.rfa.org/burmese/news/wetlet-student-killed-nug-07102024141704.html
https://burmese.dvb.no/post/659896
https://yktnews.com/2024/12/196752/.
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မြ�န်မ်ာာနိုု�င််ငံံ၏ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတည််ဆော�ာက််ရေး�းလမ်းး�ကြော��ာင်းး�တွွင််
လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း၊ လွွတ််လပ််ခွွင့့်�နှှင့့်� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းတို့့��ကိုု� တည််ဆော�ာက််ရာာ၌ ကြုံ�ံ�ရသည့့်� အတားး�အဆီးး�များ�း�

ထော�ာင််နှှင့််�ချီီ�သော�ာ ရိုု�ဟင််ဂျာာ� အ   ရပ််သားး�ပြ�ည််သူူများ�း�သည်် မော် �်�တာာကျျည််ဆန််များ�း�နှှင့််� ဒရု န်းး�များ�း�ဖြ�င့််� တိုု� က််ခိုု�က််ခံံခဲ့့�ရကြော��ာင်းး� 
မျျက််မြ�င််သက််သေ�များ�း�နှှင့််� အသက််ရှင််ကျျန််ရစ််သူူများ�း�၏ ပြော��ာကြား�း�ချျက််အရသိိရသည််။ သြ�ဂု ုတ််လ ၆ ရက််နေ့့�တွွင်် မော�ာင််တော�ာ
မြို့�့��နယ််အတွွင်းး� နယ််စပ််တလျှော�ာ�က််ထွွက််ပြေး��းလာာသော�ာ ဒါါဇင််နှှင့််�ချီီ�သည့် ်� ရိုု�ဟင််ဂျာာ�အရပ််သားး�ပြ�ည််သူူများ�း�ကိုု� အာာရက္ခခတပ််တော်�်� 
(AA)က  ပစ််သတ််ခဲ့့�သည််။

၂၀၂၄ ခုုနှှစ်် ဇူူလိုု�င််လ ၃၀ ရက််နေ့့�တွွင်် ဗမာာနိုု�င််ငံံလုံးး��ဆိုု�င််ရာာ ကျော�ာ�င်းး�သားး�များ�း�သမဂ္ဂဂအဖွဲ့့��ချုု�ပ််(ABFSU)သည်် ကျော�ာ�င်းး�အာာဏာာ 
ပိုု�င််များ�း�၊ ဒေေသဆိုု�င််ရာာအု ုပ််ချုု�ပ််ရေး�းအဖွဲ့့��များ�း�နှှင့််� အမျိုး�း  ��သားး�ညီီညွှှတ််ရေး�းအစိုးး��ရ(NUG)ကိုု� ဆန့််�ကျ ျင််ကန့််�ကွွက််ခဲ့့�သည််။ ကျော�ာ� င်းး�
များ�း�တွွင်် စစ််တပ််ပုံ ံ�စံံ ဖိ ိနှိိ�ပ််ချုု�ပ််ချျယ််မှုု ကြီး�း�ထွားး��လာာခြ�င်းး�နှှင့််�ပတ််သက််၍ ကျော�ာ�င်းး�သားး�များ�း�၏ စိုးး��ရိိမ််ပူူပန််မှုုများ�း�ကြော��ာင့််� ဆန္ဒဒပြ�မှုု
များ�း� ဖြ�စ််ပွား��းခဲ့့� ခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််။ ABFSUသည်် ကျော�ာ� င်းး�သားး�များ�း�၏အခွွင့််�အရေး�းနှှင့််� လွ ွတ််လပ််ခွွင့််�များ�း�ကိုု� ပြ�န်် လည််ထူူထော�ာင််ရန်် 
တော�ာင်းး�ဆိုု�ခဲ့့�သည််။ ဆန္ဒဒပြ�ပွဲဲ�များ�း�သည်် ကျော�ာ�င်းး�များ�း�တွွင်် အာာဏာာရှင််အကျျင့််�စရိုု�က််များ�း�နှှင့််� ကျော�ာ�င်းး�သားး�များ�း�၏ ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််
ခွွင့််�အတွွက်် NUG ၏ကိုု�င််တွွယ််မှုုကိုု� ရှုုတ််ချျရန်် ရည််ရွွယ််ခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််။	

၂၀၂၄ ခု ုနှှစ်် နိုု� ဝင််ဘာာ  ၄ ရက််နေ့့�တွွင်် စစ််ကိုု� င်းး�တိုု�င်းး�ဒေေသကြီး�း� ကနီ မီြို့�့��နယ်် တပု ုန်းး�ကျေး�း�ရွာာ�နေေအိိမ််တွွင််  ပညာာရေး�းဘုုတ််အဖွဲ့့��
တာာဝန််ခံံ ဦးးဝင်းး�ဌေး�း၊ ဇနီးး�နှှင့််� သုံးး��လအရွွယ််သမီးး�လေး�းတို့့�� အသတ််ခံံရမှုုဖြ�စ််ပွား��းခဲ့့�သည််။ ပြ�စ််မှု ုကျူးး��လွွန််သူူများ�း� ရှော�ာ�င််တိိမ်းး�နေေဆဲဲ
ဖြ�စ််ပြီး�း� အမှုုများ�း�မှာာ�မဖြေ�ေရှင်းး�နိုု�င််ဖြ�စ််နေေသည််။ ၂၀၂၄ ခုုနှှစ်် ဇူူလိုု�င််လ ၈ ရက််နေ့့� ည ၉ နာာရီီအချိိ�န််ခန့််�တွ ွင်် မော�ာင််မြ�င့််�မြ�တ််ဦးးသည်် 
ရွာာ�သင်္ချိုု�� �င်းး�မှှနေေအိိမ််သို့့�� ပြ�န််လာာစဉ်် လူ ူမဆန််စွာာ�သတ််ဖြ�တ််ခံံခဲ့့�ရသည််။ အဆိုု�ပါ ါဖြ�စ််စဉ််နှှင့််�ပတ််သက််၍ သံ ံသယရှိိ�သူူလေး�းဦးးအားး� 
ဒေေသဆိုု�င််ရာာ ပြ� ည််သူ့့�ကာာကွွယ််ရေး�းတပ််ဖွဲ့့��(PDF)မှှ ဖမ်း း�ဆီးး�ထားး�ကြော��ာင်းး� ထု ုတ််ပြ�န််ခဲ့့�သည််။ သို့့� �သော်�်� စုံ ံ�စမ်းး�စစ််ဆေး�းမှုုနှှင့််�ပတ်် 
သက််သည့််� အသေး�းစိိတ််အချျက််အလက််များ�း�မှာာ� အကန့််�အသတ််ရှိိ�နေေဆဲဲဖြ�စ််သည််။

၂၀၂၄ ခုုနှှစ်် မေ �လတွွင်် စစ််ကိုု�င်းး�တိုု�င်းး�ဒေေသကြီး�း� ဝက််လက််မြို့�့��နယ်် မှော်�်��ဦးးကျေး�း�ရွာာ�တွွင််  ပကဖကျေး�း�ရွာာ�ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်် မော �ာင််နိုု�င်် 
သည်် ကိုု� ယ််ဝန််သုံးး��လရှိိ� အိ ိမ််ထော�ာင််ရှင််အမျိုး�း ��သမီးး�အားး� အခြား� း�မည််သူ့့�ကိုု�မျှှမပြော��ာရန်် ဓား�းဖြ�င့် ်�ခြိ�ိမ်းး�ခြော��ာက််ကာာ အဓမ္မ မပြု�ုကျျင့််�ခဲ့့�
သည််။ ထိုု�မုုဒိမိ်းး�ကျျင့််�မှုုကြော��ာင့််� အမျိုး�း ��သမီးး�မှာာ� ကိုု�ယ််ဝန််ပျျက််ကျျခဲ့့�သည််။ ထိုု�အမှုုသည်် ပြ�င်းး�ထန််သော်�်�လည်းး� တရား�းရေး�းဝန််ကြီး�း�ဌာာန 
(MOJ)သည်် ကျူးး��လွွန််သူူကိုု� အလုုပ််ကြ�မ်းး�နဲ့့� ထော�ာင််ဒဏ်် ၅ နှှစ််သာာ ချျမှှတ််ခဲ့့�သည််။ 
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State and non-state actors must be involved in a multifaceted strategy to improve Myanmar’s rule 
of law. To restore trust in the legal system, state actors as National Unity Government (NUG) 
should decrease corruption, emphasize accountability and openness in governance, and start 
public legal awareness initiatives. Non-state actors, such as Ethnic Resistance Organizations 
(EROs), ought to adhere to openness and equity, emphasize just law enforcement, and eradicate 
discriminatory practices. 

They can bolster community trust by implementing rules of behavior that conform to international 
human rights standards. Mechanisms for cooperation and mutual recognition should be 
established, especially in conflict-affected area. The establishment of joint commissions to 
supervise transitional justice initiatives, including dealing with war crimes and human rights abuses, 
and the start of inclusive discussions with non-state armed groups are both necessary. The NUG 
should delegate administrative authority to local authorities at township and district level, 
particularly those in ethnic control areas, so that they may efficiently manage resources and 
provide public services. Collaboration on local governance is crucial. It is possible to establish 
agreements for shared governance, in which NUG and EROs play complementary roles in 
infrastructure development, resource management, and law enforcement. NUG and EROs’ actions 
must be synchronized through the establishment of efficient coordination structures. A transitional 
rule-of-law structure must be established to synchronize legal procedures and resolve overlapping 
jurisdictions. This framework must incorporate dispute resolution methods to address conflicts 
between state and non-state legal systems, maintaining uniformity and equity.

A gun battle happened in Muse, Shan State, on September 24, 2024, as Myanmar’s police and 
military cracked down on gambling, especially the popular Zhàpià online money-laundering 
scheme310. In Laukkai, Kokang Self-Administrative Region, located in northeastern Myanmar, the 
name “Zhàpiàn” refers to an internet money-laundering enterprise, wherein both young Myanmar 
nationals and regional citizens are trafficked and coerced into labor311. Thai authorities have 
apprehended five Chinese tourists who were being trafficked to online money laundering syndicates 
in Shwe Kuk Ko, Karen State, along the Thai-Myanmar border. According to Thai authorities, the five 
Chinese tourists have legitimate passports and visas and intended to visit Pattaya Beach, Thailand, 
but were instead transported to the Mae Sot border by a driver and then trafficked312. The Ministry 
of Foreign Affairs of the Sri Lankan government reported the rescue and repatriation of 27 Sri 
Lankan nationals who were trafficked and subjected to forced labor in online money laundering 
operations near Myawaddy, Myanmar313. According to Mizzima, on May 9, Thailand shut down the 

310	 https://burmese.voanews.com/a/shooting-in-muse-online-scam/7794664.html
311	 https://www.bbc.com/burmese/articles/ce411w8l2pwo
312	 https://burmese.voanews.com/a/myanmar-thai-china-citizen-human-trafficking-myawaddy-maesot-/7863707.html
313	 https://www.dvb.no/post/682698

https://burmese.voanews.com/a/shooting-in-muse-online-scam/7794664.html
https://www.bbc.com/burmese/articles/ce411w8l2pwo
https://burmese.voanews.com/a/myanmar-thai-china-citizen-human-trafficking-myawaddy-maesot-/7863707.
https://www.dvb.no/post/682698
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မြ�န်မ်ာာနိုု�င််ငံံ၏ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတည််ဆော�ာက််ရေး�းလမ်းး�ကြော��ာင်းး�တွွင််
လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း၊ လွွတ််လပ််ခွွင့့်�နှှင့့်� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းတို့့��ကိုု� တည််ဆော�ာက််ရာာ၌ ကြုံ�ံ�ရသည့့်� အတားး�အဆီးး�များ�း�

မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�း တိုးး��တက််ကော�ာင်းး�မွွန််လာာစေ�ရန်် အစိုးး��ရနှှင့််� အစိုးး��ရမဟုုတ််သော�ာအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�မှှ ပါါဝင််ဆော�ာင်် 
ရွွက််ရမည််ဖြ�စ််သည််။ တရား�းစီ ီရင််ရေး�းစနစ််အပေါ်�် ယုံ ံ�ကြ�ည််မှုုပြ�န််လည််ရရှိိ�ရန်် အမျိုး�း  ��သားး�ညီီညွှှတ််ရေး�းအစိုးး��ရ(NUG)ကဲ့့�သို့့��သော�ာ 
အစိုးး��ရများ�း�သည်် အဂတိိလိုု�က််စား�းမှုုကိုု�လျှော့�့��ချျရန််၊ အုုပ််ချုု�ပ််မှုုတွွင်် တာာဝန််ခံံမှုုနှှင့််� ပွ ွင့််�လင်းး�မြ�င််သာာမှုုကိုု� အလေး�းပေး�းကာာ အများ�း�
ပြ�ည််သူူဆိုု�င််ရာာ ဥပဒေေအသိိပညာာပေး�း အစီီအစဉ််များ�း�ကိုု� စတင််သင့််�သည််။ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�တော်�်�လှှန််ရေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း� (EROs) 
ကဲ့့�သို့့��သော�ာ အစိုးး��ရမဟုတု််သော�ာအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�သည်် ပွငွ့််�လင်းး�မုှုနှငှ့််�သာာတူညူီမီျှှမုှုကိုု�လိုု�က််နာာရန်် တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းကိုု� အလေး�း 
ပေး�းကာာ ခွဲဲ�ခြား�း�ဆက််ဆံံသည့််� အလေ့�့အကျျင့််�များ�း�ကိုု� ဖယ််ရှား��းသင့််�သည််။

နိုု�င််ငံံတကာာ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�းစံံနှုုန်းး�များ�း�နှှင့််�ကိုု�က််ညီီသော�ာ ကျျင့််�ဝတ််စည်းး�ကမ်းး�များ�း�ကိုု� လိုု�က််နာာခြ�င်းး�ဖြ�င့််� လူူထုုယုံံ�ကြ�ည််မှုုကိုု� တည်် 
ဆော�ာက််နိုု�င််သည််။ အထူးး �သဖြ�င့််�  ပဋိိပက္ခခဖြ�စ််ပွား��းရာာဒေေသများ�း�တွွင်် ပူးး �ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််ရွွက််မှုုနှှင့််� အပြ�န််အလှ ှန််အသိိအမှှတ််ပြု�ုမှုု
အတွွက်် ယန္တတရား�းများ�း�ကိုု� ထူူထော�ာင််သင့််�သည််။ စစ််ရာာဇ၀တ််မှုုများ�း�နှှင့််� လူ့့�အခွွင့််�အရေး�းချိုး�း ��ဖော�ာက််မှုုများ�း�ကိုု� ကိုု�င််တွွယ််ဖြေ�ေရှင်းး�ခြ�င်းး�
အပါါအဝင်် အသွ ွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းဆိုု�င််ရာာတရား�းမျှှတမှုု ပဏာာမအစီီအစဉ််များ�း�ကိုု�  ကြီး�း�ကြ�ပ််ရန်် ပူးး �တွဲဲ�ကော်�်�မရှင််များ�း� ထူူထော�ာင််
ခြ�င်းး�နှှင့််� အစိုးး��ရမဟုုတ််သော�ာ လက််နက််ကိုု�င််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�ပါါဝင််သော�ာ ဆွေး�း�နွေး�း�မှုုများ�း�စတင််ရန်် နှှစ််ခုုစလုံးး��လိုု�အပ််သည််။ NUG 
သည်် အ ရင်းး�အမြ�စ််များ�း�ကိုု� ထိ ိရော�ာက််စွာာ�စီီမံံခန့််�ခွဲဲ�ခြ�င်းး� ပြ� ည််သူ့့�ဝန််ဆော�ာင််မှုုများ�း�ဆော�ာင််ရွွက််ခြ�င်းး�နှှင့််� အထူးး �သဖြ�င့််� တိုု� င်းး�ရင်းး�သားး�
လက််နက််ကိုု�င််များ�း� ထိ ိန်းး�ချုု�ပ််နယ််မြေ�ေရှိိ� မြို့ �့��နယ််အဆင့််�၊ ခရိုု�င််အဆင့် ်� ဒေေသဆိုု�င််ရာာအာာဏာာပိုု�င််များ� း�ထံံ အု ုပ််ချုု�ပ််ရေး�းအာာဏာာကိုု� 
လွှဲဲ�အပ််သင့််�သည််။ ဒေေသန္တ တရအုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းတွွင်် ပူးး �ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််ရွွက််ခြ�င်းး�သည်် အရေး�း ကြီး�း�သည််။ NUG နှ ှင့််�  ERO များ� း�သည်် 
အခြေ�ေခံံအဆော�ာက််အအုံံ� ဖွံ့့�� ဖြိုး�း��တိုးး��တက််မှုု၊ အရင်းး�အမြ�စ််စီီမံံခန့််�ခွဲဲ�မှုုနှှင့််� ဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းကဲ့့�သို့့��သော�ာ နယ််ပယ််များ�း�တွွင်် အတူူတကွွ 
ပူးး�ပေါ�ါင်းး�လုုပ််ဆော�ာင််သည့််� မျှ ှဝေ�အုုပ််ချုု�ပ််မှုုအတွွက်် သဘော �ာတူူညီီချျက််များ�း�ကိုု�  ချျမှှတ််နိုု�င််သည််။ NUG နှ ှင့််�  ERO တို့့��၏ လုုပ်် 
ဆော�ာင််ချျက််များ�း�ကိုု� ထိိရော�ာက််သော�ာ ညှိိ�နှိုု�င်းး�ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�များ�း� တည််ထော�ာင််ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� တစ််ပြို�ု�င််တည်းး�လုုပ််ဆော�ာင််ရမည််။ တရား�းရေး�းဆိုု�င်် 
ရာာ လုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�များ�း�ကိုု� ချိိ�န််ညှိိ�  ရန််နှှင့််� တရား�းစီီရင််ရေး�းဆိုု�င််ရာာ ထပ််နေေမှုုများ�း�ကိုု� ဖြေ�ေရှ င်းး�ရန််အတွွက်် အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�း
ဥပဒေေဘော�ာင််တစ််ခုု ဖန််တီးး �ရမည််။ ဤမူူဘော�ာင််သည်် အစိုးး��ရနှှင့််� အစိုးး��ရမဟုုတ််သော�ာ တရား�းရေး�းစနစ််များ�း�ကြား�း� ပဋိိပက္ခခများ�း�ကိုု�
ဖြေ�ေရှင်းး�ရန််၊ တူူညီီမှုုနှှင့််�သာာတူူညီီမျှှမှုုကိုု� ထိိန်းး�သိိမ်းး�ရန််အတွွက်် အငြ�င်းး�ပွား��းမှုုဖြေ�ေရှင်းး�ရေး�း နည်းး�လမ်းး�များ�း�ကိုု� ပေါ�ါင်းး�စပ််ထည့််�သွွင်းး�ရ
မည််။

၂၀၂၄ ခုုနှှစ်် စက််တင််ဘာာလ ၂၄ ရက််တွွင်် ရှမ်းး�ပြ�ည််နယ်် မူူဆယ််မြို့�့��ရှိိ� နာာမ ည််ကြီး�း� ကျားး��ဖြ�န့််� အွွန််လိုု�င်းး�ငွေ�ေကြေး��းခဝါါချျမှုုများ�း�လုုပ်် 
ဆော�ာင််နေေသည့််� လော�ာင်းး�ကစား�းဝိုု�င်းး�ကိုု� ရဲဲတပ််ဖွဲ့့��နှှင့််� စစ််တပ််တို့့��မှှနှိိ�မ််န င်းး�စဉ်် သေ�နတ််ပစ််ခတ််မှုု ဖြ�စ််ပွား��းခဲ့့�သည််။ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံအရှေ့�့� 
မြော��ာက််ပိုု�င်းး�ရှိိ� ကိုးး�  �ကန့််�ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််ခွွင့််�ရဒေေသ လော�ာ က််ကိုု�င််တွွင်် ကျားး� �ဖြ�န့််�လုုပ််ငန်းး�သည်် မြ �န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ လူ ူငယ််များ�း�နှှင့််� 
ဒေေသခံံပြ�ည််သူူများ�း�ကိုု� လူူကုုန််ကူးး�၍ အင််တာာနက််အခြေ�ေခံံ ငွေ�ေကြေး��းခဝါါချျမှုုလုုပ််ငန်းး�တွွင်် အလုုပ််ခိုု�င်းး�စေ�သည််။ ထိုု�င်းး�-မြ�န််မာာနယ်် 
စပ််ရှိိ� က ရင််ပြ�ည််နယ်် ရွှေ�ေကုုက္ကိုု� �၌ အွွန််လိုု�င်းး�ငွေ�ေခဝါါချျဆော�ာင််ရွွက််နေေသော�ာ အဖွဲ့့��များ�း�ကြော��ာင့််� လူူကုုန််ကူးး�ခံံရသော�ာ တရုတ််ခရီးး�သွားး�� 
၅ ဦးးကိုု� ထိုု�င်းး�အာာဏာာပိုု�င််များ�း�မှှ ဖမ်းး�ဆီးး�ခဲ့့�သည််။ ထိုု�င်းး�အာာဏာာပိုု�င််များ�း�၏အဆိုု�အရ အဆိုု�ပါါတရုတ််ခရီးး�သွားး��ငါးး�ဦးးသည်် တရား�းဝင််
ပတ််စပို့့��နှှင့််� ဗီ ီဇာာများ�း�ရှိိ� ပြီး�း� ထိုု� င်းး�နိုု�င််ငံံ ပတ္တတယားး�ကမ်းး�ခြေ�ေသို့့��သွားး��ရော�ာက််ရန််  ရည််ရွွယ််ထားး�သော်�်�လည်းး� မဲ ဲဆော�ာက််နယ််စပ််သို့့�� 
ယာာဉ််မော�ာင်းး�ဖြ�င့််� ပို့့� �ဆော�ာင််ပြီး�း�နော�ာက်် လူူကုုန််ကူးး�ခံံခဲ့့�ရကြော��ာင်းး�သိိရသည််။ မြ �န််မာာနိုု�င််ငံံ မြ �ဝတီီမြို့�့��အနီးး� အွ ွန််လိုု�င်းး�ငွေ�ေကြေး��း ခဝါ ါချျ
လုုပ််ငန်းး�တွွင်် အဓမ္မမ လုုပ််အားး�ပေး�းခိုု�င်းး�စေ�ခြ�င်းး�ခံံခဲ့့�ရသည့််� သီီရိိလင်္ကာာ�နိုု�င််ငံံသားး� ၂၇ ဦးးကိုု� ကယ််ဆယ််၍ နေေရပ််ပြ�န််ပို့့��ကြော��ာင်းး� သီီရိိ
လင်္ကာာ�အစိုးး��ရ နိုု�င််ငံံခြား�း�ရေး�းဝန််ကြီး�း�ဌာာနက သတင်းး�ထုုတ််ပြ�န််ထားး�သည််။ ကရင််ပြ�ည််နယ်် မြ�ဝတီီမြို့�့��အနီးး� မယ််ထော်�်�သလေး�းကျေး�း� 
ရွာာ�ရှိိ� ရွှေ�ေကု ုက္ကိုု� �မြို့�့��သစ််နှှင့််� KK ပန်းး�ခြံ�ံတို့့��အတွွက်် ထိုု�င်းး�နိုု�င််ငံံမှှ ဖုုန်းး�နှှင့််� အင််တာာနက််ချိိ�တ််ဆ က််မှုုများ�း�ကိုု� မေ�လ ၉ ရက််က ပိိတ််လိုု�က််



140

Obstacles to Establishing Security, Freedom, and
the Rule of Law on Myanmar’s Path to Federalism

phone and internet connections between Shwe Kuk Kot Myo Thit and KK Park in Mae Htaw Tha Lay 
village, close to Myawaddy town in Karen State. The fraudsters now use the Mytel telecommunications 
network, which is owned by the family of Senior General Min Aung Hlaing, the leader of the military 
council314.

During this interim period, rule of law could not measure the activities of interim national unity 
government by the indicators of World Justice Report. However, FDC frames three main pillars of 
government and provisions about protection of human rights. On June 5, 2021, the Ministry of 
Justice (MOJ), which involves legal professionals and technical experts from various sectors, was 
established to manage judicial affairs during the interim period315. At present, the NUG has 
established 28 courts in its controlled territories, is carrying out judicial functions, and continuously 
aims to open an additional 4 courts316. According to MOJ’s report, a total of 837 cases have been 
tried and concluded. However, it is important to consider not just how many cases have been tried 
and adjudicated, but whether those trials have been conducted in a manner that ensures justice. It 
was linked with the public’s confidence in the Ministry of Justice. The Ministry of Justice (MOJ) is 
currently in a state where it demonstrates particular weaknesses in handling and resolving several 
offenses like the above-mentioned cases. Such cases committed by members of the NUG’s forces 
were widespread during this period. An interviewee from the PDF stated that the actions of those 
in their area are as if there is no rule of law317. 

When it comes to putting procedures in place to hold these acts accountable within the legal 
system, the Ministry of Justice (MOJ) has relatively few shortcomings. As a result, the public today 
views the MOJ’s legal system with suspicion and disapproval. In order to achieve justice for the 
victims, it is crucial that individuals participating in all judicial processes act impartially while making 
decisions, relying only on the law and the facts. The number of similar crimes will keep rising as long 
as offenders are not held accountable. In conclusion, NUG and EROs must have a uniform 
governance framework to guarantee the rule of law, which holds all individuals, organizations, and 
entities responsible for laws that are independently decided, equally enforced, openly promulgated, 
and in line with international human rights standards.

314	 https://bur.mizzima.com/2024/05/16/22261
315	 Ministry of Justice, “Ministry of Justice – Official Website of Ministry of Justice (Myanmar) by NUG Government,” Nugmyanmar.org, 

2021, https://moj.nugmyanmar.org/en/home_en/.
316	 The Ministry of Justice of the National Unity Government has reported in its submission to the Second People’s Assembly.
317	 RL_CGs -15, Concern group, September 11, 2024.

https://bur.mizzima.com/2024/05/16/22261
https://moj.nugmyanmar.org/en/home_en/.
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မြ�န်မ်ာာနိုု�င််ငံံ၏ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတည််ဆော�ာက််ရေး�းလမ်းး�ကြော��ာင်းး�တွွင််
လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း၊ လွွတ််လပ််ခွွင့့်�နှှင့့်� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းတို့့��ကိုု� တည််ဆော�ာက််ရာာ၌ ကြုံ�ံ�ရသည့့်� အတားး�အဆီးး�များ�း�

ကြော��ာင်းး� မဇ္ဈိိ�မမှှသတင်းး�တင််ဆက််ခဲ့့�သည််။ ယခုုအခါါ လိိမ််လည််သူူများ�း�မှာာ� စစ််ကော�ာင််စီီခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်် ဗိုု�လ််ချုု�ပ််မှူးး��ကြီး�း�မင်းး�အော�ာင်် 
လှိုု�င််၏မိိသားး�စုုပိုု�င်် Mytel ဆက််သွွယ််ရေး�းကွွန််ရက််ကိုု� အသုံးး��ပြု�ုနေေပြီ�ီဖြ�စ််သည််။ 

ဤကြား�း�ကာာလရှိိ� ကြား�း�ကာာလ အမျိုး�း ��သားး�ညီီညွှှတ််ရေး�းအစိုးး��ရ၏  တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�း ဆော�ာင််ရွွက််ချျက််များ�း�ကိုု� ကမ္ဘာာ�လုံးး��ဆိုု�င််ရာာ
တရား�းမျှှတမှုုအစီီရင််ခံံစာာ(World Justice Report)၏ အညွှှန်းး�များ�း�ဖြ�င့််� တိုု�င်းး�တာာနိုု�င််ခြ�င်းး� မရှိိ�သေး�းပါါ။ သို့့��သော်�်�လည်းး� FDC 
သည်် အစိုးး��ရ၏ အဓိိကမဏ္ဍိုု�င််ကြီး�း�သုံးး��ရပ််နှှင့််� လူ့့�အခွွင့််�အရေး�းကာာကွွယ််ရေး�းဆိုု�င််ရာာ ပြ�ဌာာန်းး�ချျက််များ�း�၏ မူူဘော�ာင််ဖြ�စ််သည််။ ၂၀၂၁ 
ခုုနှှစ်် ဇွ ွန််လ ၅ ရက််နေ့့�တွွင်် တရား�းရေး�းဝန််ကြီး�း�ဌာာန(MOJ)ကိုု� ကဏ္ဍအသီးး�သီးး�မှှ ဥပဒေေပညာာရှင််များ�း�နှှင့််� နည်း း�ပညာာကျွွမ်းး�ကျျင််
သူူများ�း�ပါါဝင််သည့််� ကြား�း�ဖြ�တ််ကာာလအတွွင်းး� တရား�းစီီရင််ရေး�းကိိစ္စစရပ််များ�း�ကိုု� စီီမံံခန့််�ခွဲဲ�ရန်် ဖွဲ့့��စည်းး�ခဲ့့�သည််။ လက််ရှိိ�တွ ွင်် NUG သည်် 
၎င်းး�၏ ထိိန်းး�ချုု�ပ််နယ််မြေ�ေများ�း�တွွင်် တရား�းရုံးး�� ၂၈ ခုု တည််ထော�ာင််ထားး�၍ တရား�းစီီရင််ရေး�းလုုပ််ငန်းး�များ�း�ကိုု� လုုပ််ဆော�ာင််နေေပြီး�း� နော�ာက်် 
ထပ်် တရား�းရုံးး�� ၄ ခုု ထပ််မံံဖွွင့််�လှှစ််ရန်် ရည််မှှန်းး�ထားး�သည််။ MOJ ၏ အစီီရင််ခံံစာာအရ စုုစုုပေါ�ါင်းး�အမှုုပေါ�ါင်းး� ၈၃၇ ခုုကိုု� စုံံ�စမ်းး�စစ်် 
ဆေး�းပြီး�း� အပြီး�း�သတ််ခဲ့့�သည််။ သို့့��ရာာတွွင်် အမှုုပေါ�ါင်းး�မည််မျှှကိုု� စစ််ဆေး�းစီီရင််ပြီး�း�သည််မှာာ� အဓိိကမဟုုတ််ဘဲဲ တရား�းမျှှတမှုုကိုု� အာာမခံံ
သည့််�နည်းး�လမ်းး�ဖြ�င့််� ပြု�ုလုုပ််ခြ�င်းး�ရှိိ�မရှိိ�ကိုု� ထည့်  ်�သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းရန််သာာ အရေး�းကြီး�း�ပါါသည််။ ဤသည််မှာာ� တရား�းရေး�းဝန််ကြီး�း�ဌာာနအပေါ်�် 
ပြ�ည််သူူများ�း�၏ယုံံ�ကြ�ည််မှုုနှှင့််� ဆက််စပ််နေေသည််။ တရား�းရေး�းဝန််ကြီး�း�ဌာာန(MOJ)သည်် အထက််ဖော်�်�ပြ�ပါါကိိစ္စစရပ််များ�း�ကိုု� ကိုု�င််တွွယ််
ဖြေ�ေရှင်းး�ရာာတွွင်် သိိသာာထင််ရှား��းသော�ာ အားး�နည်းး�ချျက််များ�း�ရှိိ�နေေသ ည််။ ဤကာာလအတွွင်းး� NUG တပ််ဖွဲ့့��ဝင််များ�း� ကျူးး��လွွန််ခဲ့့�သော�ာဖြ�စ်် 
ရပ််များ�း�သည်် ကျျယ််ကျျယ််ပြ�န့််�ပြ�န့််� ဖြ�စ််ပွား��းလျ ျက််ရှိိ�သ ည််။ PDF မှှ တွေ့�့�ဆုံံ�မေး�းမြ�န်းး�သူူတဦးးသည်် ၎င်းး�တို့့��ဒေေသရှိိ� ၎င်းး�တပ််ဖွဲ့့��တို့့��၏ 
လုုပ််ရပ််များ�း�သည်် တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��မှုုမရှိိ�သကဲ့့�သို့့� � ဖြ�စ််နေေသည််ဟုု ဆိုု�သည််။

တရား�းစီီရင််ရေး�းစနစ််အတွွင်းး� ယင်းး�လုုပ််ရပ််များ�း�ကိုု� တာာဝန််ခံံနိုု�င််စေ�ရန်် လုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�များ�း� ချျမှှတ််ခြ�င်းး�နှှင့််�ပတ််သက််၍ တရား�း
ရေး�းဝန််ကြီး�း�ဌာာန(MOJ)တွွင်် အား း�နည်းး�ချျက်် အနည်း း�အများ�း�ရှိိ�နေေသ ည််။ ရလဒ််အနေေဖြ�င့််� ယခု ုအချိိ�န််တွ ွင်် ပြ� ည််သူူအများ�း�သည်် 
MOJ ၏ တရား�းစီီရင််ရေး�းစနစ််ကိုု� သံံသယနှှင့််� မကျေ�ေနပ််မှုုများ�း� ရှိိ�နေေသ ည််။ တရား�းစီီရင််ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ််များ�း�တွွင်် ပါါဝင််သည့််� ပုုဂ္ဂိုု��လ််
များ�း�သည်် တရား�းစီီရင််ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ််များ�း�တွွင်် တရား�းမျှှတမှုုရှိိ�စေ� ရန််အတွွက်် ဥပဒေေနှှင့််� ဖြ�စ်် ရပ််အချျက််များ�း�ကိုု� အသုံးး��ပြု�ု၍ စီီရင််
ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််များ�း�ချျရာာတွွင်် သမာာသမတ််ကျျစွာာ� ဆော�ာင််ရွွက််ကြ�ရန်် အရေး�းကြီး�း�သည််။ အလားး�တူူ ရာာဇ၀တ််မှုုများ�း�သည်် ပြ�စ််မှုုကျူးး�� 
လွွန််သူူများ�း�ကိုု� တာာဝန််ခံံမှုုမရှိိ�သရွေ့�့ � တိုးး��ပွား��းလာာမည််ဖြ�စ််သည််။ နိဂိုံးး��ချုု�ပ််အနေေဖြ�င့််� NUG နှှင့််� ERO များ�း�သည်် လူူတစ််ဦးးချျင်းး�၊ အဖွဲ့့��
အစည်းး�များ�း�အားး�လုံးး��ကိုု� သီးး�ခြား�း�လွွတ််လပ််စွာာ� ပြ�ဌာာန်းး�ထားး�သော�ာ ဥပဒေေများ�း�ကိုု� တာာဝန််ခံံခြ�င်းး�၊ တန်းး�တူူညီီမျှှ ပြ�ဌာာန်းး�ခြ�င်းး�၊ ပွွင့််�လင်းး�
မြ�င််သာာစွာာ� ထုုတ််ပြ�န််ခြ�င်းး�နှှင့််� နိုု�င််ငံ ံတကာာလူ့့�အခွွင့််�အရေး�းစံံနှုုန်းး�များ�း�နှှင့််� ကိုု�က််ညီီမှုုရှိိ�သော�ာ တရား�း ဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းကိုု� အားး�ကော�ာင်းး�
စေ�သည့််� အုုပ််ချုု�ပ််မှုုမူူဘော�ာင််တစ််ရပ််ကိုု� ချျမှှတ််ရမည််ဖြ�စ််သည််။
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Interim Governance and Local Administration

The interim governance structures in transitional periods have to work towards ensuring strong 
local administration systems. Clear mandates should be provided to local administrations for the 
management of governance in their areas of concern, with authority to handle immediate needs 
at the level of the population. Such a mandate needs to be informed by a number of sources of law, 
including transitional decrees, customary laws, and international human rights standards. Interim 
structures, by giving significant autonomy to the local government entities within a federal 
framework, have the potential to lay a framework for decentralized governance reflective of varied 
realities across communities in Myanmar.

Localized Justice System

It is essential that there be an assurance of access to fair and efficient justice during the transitional 
period. Local courts will be needed to hear the day-to-day disputes based on the customary and 
statutory laws but in accordance with federal principles and human rights. In further dampening 
tensions in areas of conflict, courts of dispute resolution, or mediation centers, can also provide 
neutral platforms for resolution through conciliation, looking at reconciliation and healing the 
community. These courts should supplement the traditional mechanisms of dispute resolution at 
the community level for legitimacy and confidence to be instilled in the community.

Civil Security Organizations

Civil security needs to change from military control and command to localized, civilian-
conceptualized forces. This should occur through the development of civil security organizations 
staffing local recruits into representative and inclusive police forces through intensive training 
programs based on human rights, principles of nonviolence, and the rule of law. In this respect, 
there will be trust building up between law enforcement agencies and the community, which 
becomes highly vital for long-term stability.

3	 DISCUSSION: INTERPRETATION OF DATA

3.1	 Recommendations for Rule of Law
	 in Interim and Transitional Period



143

ယာာယီီအုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းနှှင့််� ဒေေသန္တတရအုုပ််ချုု�ပ််ရေး�း

အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းကာာလများ�း�တွွင်် ကြား� း�ကာာလအုုပ််ချုု�ပ််မှုုဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�များ�း�သည်် ခိုု�င််မာာသော�ာ ဒေေသန္တတရအုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းစနစ််များ�း� ရရှိိ�
စေ�ရန််အတွွက်် လုုပ််ဆော�ာင််ရမည််ဖြ�စ််သည််။ ရပ််ရွာာ�အဆင့််�တွွင်် လက််ငင်းး�လိုု�အပ််ချျက််များ�း�ကိုု� ကိုု�င််တွွယ််ဖြေ�ေရှင်းး�နိုု�င််သော�ာ အခွွင့််� 
အာာဏာာဖြ�င့််� သက််ဆိုု�င််ရာာနယ််ပယ််အလိုု�က်် အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းကိုု� စီီမံံခန့််�ခွဲဲ�ရန်် ဒေေသဆိုု�င််ရာာ အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းအဖွဲ့့��များ�း�အားး� ရှင်းး�လင်းး�သော�ာ 
လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�များ�း� ပေး�းအပ််သင့် ်�သည််။ အသွ ွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းဆိုု�င််ရာာအမိိန့််�များ�း�၊ ရိုးး��ရာာဓလေ့�့ထုံးး��တမ်းး�ဥပဒေေများ�း�နှှင့််� နိုု�င််ငံ ံတကာာလူ့့�
အခွွင့််�အရေး�းစံံနှုုန်းး�များ�း�အပါါအဝင််  ဥပဒေေအရင်းး�အမြ�စ််များ�း�စွာာ�ဖြ�င့််� အဆိုု�ပါ ါလုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�ကိုု�ပေး�းအပ််ရန်် လိုု�အပ််သ ည််။ ကြား� း�ကာာလ 
ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�များ�း�သည်် ဖက််ဒရယ််မူူဘော�ာင််အတွွင်းး� ဒေေသန္တတရအစိုးး��ရအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�အားး� ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််ခွွင့််�ကိုု�ပေး�းခြ�င်းး�ဖြ�င့််� မြ�န််မာာ 
နိုု�င််ငံံရှိိ� လူ ူမှုုအသိုု�က််အဝန်းး�တစ််ဝှှမ်းး�ရှိိ� မတူ ူကွဲဲ�ပြား�း�သော�ာ လိုု�အပ််ချျက််အမှှန််ဖြ�စ််ရပ််များ�း�ကိုု� ထင််ဟပ််သော�ာ ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င််မှုု လျှော့�့��ချျ
သည့််� အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းအတွွက်် မူူဘော�ာင််တစ််ခုုချျမှှတ််ရန်် အထော�ာက််အကူူပြု�ုနိုု�င််သည််။

ဒေေသအလိုု�က်် တရား�းစီီရင််ရေး�းစနစ််

အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းကာာလအတွွင်းး� တရား�းမျှှတပြီး�း� ထိိရော�ာက််သော�ာ တရား�းမျှှတမှုုရရှိိ�ရေး�း အာာမခံံချျက််ရှိိ� ရန်် အရေး�းကြီး�း�သည််။ 
ဖက််ဒရယ််မူူများ�း�နှှင့််� လူ့့�အခွွင့််�အရေး�းများ�း�အပေါ်�် အခြေ�ေခံံ၍ ဓလေ့�့ထုံးး��တမ်းး�နှှင့််� ပြ� ဌာာန်းး�ဥပဒေေများ�း�နှှင့််�အညီီ နေ့့�စဉ််အငြ�င်းး�ပွား��းမှုုများ�း�
ကိုု�ကြား�း�နာာရန်် ဒေေသဆိုု�င််ရာာတရား�းရုံးး��များ�း� လိုု�အပ််မည််ဖြ�စ််သည််။ ပဋိိပက္ခခနယ််မြေ�ေများ�း�တွွင်် တင်းး�မာာမှုုများ�း� လျော့�့��ပါးး�စေ�ရန််၊ အငြ�င်းး� 
ပွား��းမှုုဖြေ�ေရှင်းး�ရေး�းတရား�းရုံးး��များ�း� သို့့��မဟုုတ်် ဖျ ျန််ဖြေ�ေရေး�းစင််တာာများ�း�သည်် ညှိိ�နှိုု�င်းး�ဖြေ�ေရှင်းး�ခြ�င်းး�မှှတစ််ဆင့််� ပြ� ဿနာာများ�း�ကိုု� ဖြေ�ေရှ င်းး�
ရန််၊ ရပ််ရွာာ�အတွွင်းး� ပြ�န်် လည််သင့််�မြ�တ််ရေး�းနှှင့််� ကုုစား�းရေး�းတို့့��ကိုု� အာာရုံံ�စိုု�က််လုုပ််ဆော�ာင််နိုု�င််သည််။ ဤတရား�းရုံးး��များ�း�သည်် ဒေေသန္တတရ
အဆင့််�တွွင််  ရိုးး��ရာာအငြ�င်းး�ပွား��းမှုု ဖြေ�ေရှ င်းး�ရေး�းယန္တတရား�းများ�း�ကိုု� ဖြ�ည့် ်�စွွက််သင့််�ပြီး�း� ရပ််ရွာာ�အတွွင်းး�တရား�းဝင််မှုုနှှင့််� ယုံ ံ�ကြ�ည််မှုုတည်် 
ဆော�ာက််ရန်် ကူူညီီပေး�းသင့််�သည််။
 
အရပ််ဘက်် လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�

အရပ််ဘက််လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းသည်် စစ််တပ််ထိိန်းး�ချုု�ပ််မှုုနှှင့််�ကွွပ််ကဲဲမှုုမှှ အရပ််ဘက််ဆိုု�င််ရာာ အယူူအဆရှိိ�သော�ာ တပ််ဖွဲ့့��များ�း�ထံံသို့့�� ပြော��ာင်းး�လဲဲ
ရန်် လိုု�အပ််သည််။ ရဲဲတပ််ဖွဲ့့��၏အခန်းး�ကဏ္ဍအတွွက်် ဒေေသခံံပြ�ည််သူူများ�း�ကိုု�ခန့််�အပ််သည့််� အရပ််ဘက်် လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�ကိုု� 
ထူူထော�ာင််ခြ�င်းး�ကိုု� လုုပ််ဆော�ာင််သင့််�သည််။ ထိုု�တပ််ဖွဲ့့��ကိုု� လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း၊ အကြ�မ်းး�မဖက််ရေး�းနှှင့််� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းတို့့��ကိုု� လေ့�့ 
ကျျင့််�သင််ကြား�း�ပေး�းသင့််�သည််။

၃။	ဆွေး�း�နွေး�း�ချျက််- ကော�ာက််ယူူရရှိ�သော�ာဒေေတာာများ�း�ကိုု� အဓိိပ္ပာာ�ယ််ပြ�န််ဆိုု�ခြ�င်းး�။ 

၃.၁။	ကြား�း�ကာာလနှှင့််� အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းကာာလတွွင််
	တရား� းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းဆိုု�င််ရာာ အကြံ�ံပြု�ုချျက််များ�း� 
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Obstacles to Establishing Security, Freedom, and
the Rule of Law on Myanmar’s Path to Federalism

Restoration of Rights and Inclusive Participation

Restoration of rights is the bedrock for restoring confidence and contributing to national 
reconciliation. Efforts should be directed at ensuring inclusiveness in participation in governance 
processes, especially for women, ethnic minorities, and marginalized groups. Civic engagement 
through town hall meetings, public consultations, and participatory approaches to decision-making 
should empower communities to make their contribution to shaping the contours of their future 
governance. This inclusive approach would help strengthen the legitimacy of transitional governance 
and support social cohesion.

Legal Aid and Documentation

Legal aid services should be established in all regions as a matter of priority to meet the immediate 
needs of conflict-affected populations. Such services should provide free or low-cost legal 
assistance to ensure access to justice for internally displaced persons, ethnic minorities, and 
women, among other groups. Interim governance structures should also prioritize the issuance of 
civil documentation, including birth certificates, marriage records, and property titles. This is a very 
vital step in the protection of rights and in the avoidance of future disputes over identity and 
ownership.

Legal and Civic Education

The promotion of legal rights and responsibilities during this transitional period is really critical. It is 
hereby recommended that a strong legal and civic education campaign be pursued for all levels of 
citizenship to properly enlighten the citizens of laws in force, their entitlement thereto by way of 
new governance dispensation, and their necessary commitment to meaningful participation in 
democratic processes. Such programs need also to be targeted towards youths and marginalized 
communities in an attempt to build a culture of respect for the rule of law as well as capacities 
among future generations in the interest of a federal democratic Myanmar.
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မြ�န်မ်ာာနိုု�င််ငံံ၏ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတည််ဆော�ာက််ရေး�းလမ်းး�ကြော��ာင်းး�တွွင််
လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း၊ လွွတ််လပ််ခွွင့့်�နှှင့့်� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းတို့့��ကိုု� တည််ဆော�ာက််ရာာ၌ ကြုံ�ံ�ရသည့့်� အတားး�အဆီးး�များ�း�

အခွွင့််�အရေး�းနှှင့််� အားး�လုံးး��ပါါဝင််မှုုကိုု� ပြ�န််လည််ထူူထော�ာင််ခြ�င်းး�

အခွွင့််�အရေး�းများ�း� ပြ�န်် လည််ထူူထော�ာင််ရေး�းသည်် ယုံံ�ကြ�ည််မှုုပြ�န််လည််ရရှိိ�ရန််နှှင့််� အမျိုး�း  ��သားး�ပြ�န််လည််သင့််�မြ�တ််ရေး�းကိုု� အထော�ာ က်် 
အကူူဖြ�စ််စေ�ရန််အတွွက်် အခြေ�ေခံံအုုတ််မြ�စ််ဖြ�စ််သည််။ အထူးး�သဖြ�င့််� အမျိုး�း ��သမီးး�များ�း�၊ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူနည်းး�စုုများ�း�နှှင့််� ဘေး�းဖယ််ခံံ 
အုုပ််စုုများ�း�အတွွက်် အု ုပ််ချုု�ပ််ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ််များ�း�တွွင်် အား း�လုံးး��ပါါဝင််မှုုရှိိ�စေ�ရေး�းအတွ ွက်် ကြိုး�း ��ပမ်းး�ဆော�ာင််ရွွက််သင့််�သည််။ မြို့ �့��နယ််
အစည်းး�အဝေး�းများ�း�၊ လူ ူထုုညှိိ�နှိုု�င်းး�ပွဲဲ�များ�း�နှှင့််� ပါ ါ၀င််သော�ာ ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််ချျခြ�င်းး�များ�း�မှှတဆင့််� လူ ူထုုပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုုသည််  ရပ််ရွာာ�
လူူထုုအားး� ၎င်းး�တို့့��၏အနာာဂတ််အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းကိုု� တက််ကြွ�ွစွာာ�ပုံံ�ဖော်�်�နိုု�င််စေ�သည််။ ဤချျဉ်းး�ကပ််မှုုသည်် အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းကာာလ 
အုုပ််ချုု�ပ််မှုု၏ တရား�း ဝင််မှုုကိုု�တည််ဆော�ာက််ရန််နှှင့််� လူ ူမှုုပေါ�ါင်းး�စည်းး�ညီီညွွတ််မှုုကိုု�မြှ�ှင့််�တင််ရန်် အထော�ာ က််အကူူဖြ�စ််စေ�မည််ဖြ�စ်် 
သည််။

ဥပဒေေရေး�းရာာအကူူအညီီနှှင့််� စာာရွွက််စာာတမ်းး�များ�း�

ပဋိိပက္ခခဒဏ််ခံံရသော�ာ ပြ� ည််သူူများ�း�၏ လတ််တလော�ာလိုု�အပ််ချျက််များ�း�ကိုု� ဖြ�ည့် ်�ဆည်းး�ပေး�းနိုု�င််ရန်် ဦးးစား�းပေး�းကိိစ္စစအဖြ�စ်် ဒေေသအားး� 
လုံးး��တွွင်် တရား�းရေး�းဆိုု�င််ရာာအကူူအညီီပေး�းရေး�း ဝန််ဆော�ာင််မှုုများ�း�ကိုု� ထူူထော�ာင််သင့််�သည််။ အဆိုု�ပါါဝန််ဆော�ာင််မှုုများ�း�သည်် ပြ�ည််တွွင်းး�
ရွှေ့�့�ပြော��ာင်းး�နေေထိုု�င််သူူများ�း�၊ တိုု� င်းး�ရင်းး�သားး�လူူနည်းး�စုုများ�း�နှှင့််� အမျိုး�း  ��သမီးး�များ�း�အတွွက်် တရား�းမျှ ှတမှုုရရှိိ�ရေး�းရရှိိ�စေ�ရန်် အခမဲ့့� သို့့�  �မ 
ဟုုတ်် ကုုန််ကျျစရိိတ််နည်းး�ပါးး�သော�ာ ဥပဒေေရေး�းရာာအကူူအညီီများ�း� ပေး�းသင့််�သည််။ ကြား�း�ကာာလအုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�များ�း�သည်် မွေး�း�
စာာရင်းး�များ�း�၊ လက််ထပ််မှှတ််တမ်းး�များ�း�နှှင့််� ပိုု�င််ဆိုု�င််မှု ုများ�း�အပါါအဝင်် နိုု�င််ငံ ံသားး�စာာရွွက််စာာတမ်းး�များ�း�ထုုတ််ပေး�းခြ�င်းး�ကိုု�  ဦးးစား�းပေး�း
ဆော�ာင််ရွွက််သင့််�သည််။ ဤသည််မှာာ� အခွွင့််�အရေး�းများ�း�ကိုု� အကာာအကွွယ််ပေး�းရေး�းနှှင့််� ပိုု�င််ဆိုု�င််မှုုအထော�ာက််အထားး�ဆိုု�င််ရာာ အငြ�င်းး� 
ပွား��းမှုုများ�း�ကိုု� ရှော�ာ�င််ရှား��းနိုု�င််သည့််� အလွွန််အရေး�းကြီး�း�သော�ာအဆင့််�ဖြ�စ််သည််။

ဥပဒေေပညာာရေး�းနှှင့််� ပြ�ည််သူ့့�နီီတိိပညာာရေး�း

ဤအကူးး�အပြော��ာင်းး�ကာာလတွွင်် တရား�းရေး�းအခွွင့််�အရေး�းနှှင့််� တာာဝန််များ�း�ကိုု� မြှ�ှင့််�တင််ခြ�င်းး�သည်် အရေး�းကြီး�း�သည််။ နိုု�င််ငံံသားး�အားး�လုံးး��
အတွွက်် ခိုု�င််မာာသော�ာ ဥပဒေေနှှင့််� ပြ� ည််သူ့့�နီတီိိ ပညာာပေး�းလှုုပ််ရှား��းမှုုကိုု�လုုပ််ဆော�ာင််ရန်် အကြံ� ံပြု�ုသည််။ ယ င်းး�သည်် တ ည််ဆဲဲဥပဒေေ
များ�း�၊ ၎င်းး�တို့့��၏အခွွင့််�အရေး�းများ�း�နှှင့််� ဒီ မီိုု�ကရေ�စီီလုုပ််ငန်းး�စဉ််များ�း�တွွင်် ပါ ါဝင််ခြ�င်းး�၏ အရေး�းပါါမှုုကိုု� နား�း လည််ရန်် ကူူညီီပေး�းမည််ဖြ�စ်် 
သည််။ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ ဖက််ဒရယ််ဒီမီိုု�ကရေ�စီီ အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းအတွွက်် တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းနှှင့််� အနာာဂတ််မျိုး�း ��ဆက််များ�း�အကြား�း� စွွမ်းး�
ရည််မြှ�ှင့််�တင််ရန်် ကြိုး�း ��ပမ်းး�မှုုအနေေဖြ�င့််� လူူငယ််များ�း�နှှင့််� ပစ််ပယ််ခံံအုုပ််စုုများ�း�ဆီီသို့့��လည်းး� အဆိုု�ပါါအစီီအစဉ််များ�း�ကိုု� ပစ််မှှတ််ထားး�ရန်် 
လိုု�အပ််သည််။
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The several parts above clearly illustrate the numerous human rights violations that remain 
unresolved by the three branches of government under the 2008 Constitution. Scholarly research 
publications and interviews with key informants in this project indicate that the absence of rule of 
law is traceable to the 2008 constitution itself. The 2008 Constitution inadequately safeguards 
human rights due to its reliance on legal positivism, decentralized administration, self-determination, 
an independent judiciary, and structural institutions for responsibility and accountability, which are 
fundamental concepts of the rule of law. Ethnic people and minority groups are obstructed from 
autonomously determining their political status, cultural development, and governance due to 
systemic barriers imposed by a dominant society and military dictators, which diminishes their 
ability to make decisions about their lives and communities, thereby undermining their agency and 
autonomy. For many decades, the enduring distrust and conflict have posed significant challenges 
to establishing a functional democratic regime that offers the necessary checks, balances, and 
security that various groups require to trust the government and engage in cooperative efforts.

The majority of the Myanmar people dislikes of the 2008 constitution, despite having participated 
in a nationwide referendum in 2008 to endorse it. The populace and civilian government awaited 
an opportune moment to amend the constitution, during which a parliament member from the 
NLD party presented a proposal for constitutional reform to the constitutional tribunal in 2019. The 
Constitutional Tribunal dismissed the complaint due to its unconstitutionality as per constitutional 
amendment S.436 of the Constitution. Consequently, it can be asserted that a constitution 
engenders disorder inside any administration when it fails to safeguard human rights and, by 
extension, cannot penalize violations of human rights perpetrated by state-sponsored actors, 
including military personnel and authorized individuals. The military operates above the law and the 
constitution, resulting in the fourth military coup d’état in Myanmar’s history on February 1, 2021. 
This coup is characterized by widespread tyranny and atrocities throughout the country, with 
armed confrontations waged by various people’s defense forces and ethnic resistance organizations 
(EROs). Following the military coup, the populace collectively advocates for the termination of 
military rule, the abrogation of the 2008 constitution, and the establishment of a federal democratic 
nation. Among these ultimate goals of individuals, the repeal of the constitution is imperative, 
necessitating a robust understanding of legal positivism to ensure the rule of law. The following 
points are recommended to structure rule of law on Myanmar’s way to federalism_

3.2	 Recommendations for Myanmar’s Way to Federalism
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အထက််ဖော်�်�ပြ�ပါါကဏ္ဍများ�း�သည််  ၂၀၀၈ ခု ုနှှစ်် ဖွဲ့့� �စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေအရ အစိုးး��ရမဏ္ဍိုု�င််သုံးး��ရပ််မှှမဖြေ�ေရှင်းး�နိုု�င််သော�ာ လူ့့�အခွွင့််� 
အရေး�း ချိုး�း  ��ဖော�ာက််မှုုအမြော��ာက််အမြား�း�ကိုု� ရှ င်းး�လင်းး�စွာာ�သရုပ််ဖော်�်�ထားး�သည််။ ဤပရော�ာဂျျက််ရှိိ� အ  ဓိိကသတင်းး�ပေး�းသူူများ�း�နှှင့််� 
သုုတေ�သနစာာတမ်းး�များ�း�နှှင့််� တွေ့�့�ဆုံံ�မေး�းမြ�န်းး�မှုုများ�း�သည်် တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��မှုုမရှိိ� ခြ�င်းး�သည်် ၂၀၀၈ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေကြော��ာင့််�
ဖြ�စ််သည််ဟုု ဖော်�်�ပြ�ကြ�သည််။ ၂၀၀၈ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေသည်် တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�း၊ ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င််မှုုလျှော့�့��ချျသော�ာ အုုပ််ချုု�ပ််
ရေး�း၊ ကိုု� ယ််ပိုု�င််ပြ�ဌာာန်းး�ခွွင့််�၊ တရား�းရေး�းမ ဏ္ဍိုု�င််နှှင့််� တရား�း ဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�း၏ အ ဓိိကအစိိတ််အပိုု�င်းး�များ�း�ဖြ�စ််သည့််� တာာ ဝန််ယူူမှုုနှှင့််� 
တာာဝန််ခံံမှုုဆိုု�င််ရာာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�များ�း�ကိုု� အလွွန််အကျွံံ�အာာရုံ ံ�စိုု�က််ထားး�သော�ာကြော��ာင့််� လူ့့�အခွွင့််�အရေး�းကိုု� ကော�ာင်းး�စွာာ� အကာာအကွွယ််မပေး�း
နိုု�င််ပေ�။ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�များ�း�နှှင့််� လူူနည်းး�စုုအုုပ််စုုများ�း�သည်် ၎င်းး�တို့့��၏ နိုု�င််ငံံရေး�းအခြေ�ေအနေေ၊ ယဉ််ကျေး�း�မှုုဖွံ့့�� ဖြိုး�း��တိုးး��တက််ရေး�းနှှင့််� အုုပ်် 
ချုု�ပ််မှုုစနစ််အားး� လွှှမ်း း�မိုးး��ထားး�သော�ာ လူ့့ �အဖွဲ့့��အစည်းး�နှှင့််� စစ််အာာဏာာရှ င််များ�း�ကချျမှှတ််ထားး�သော�ာ အတား း�အဆီးး�များ�း�ကြော��ာင့််�  ၎င်းး�
တို့့��၏ဘဝနှှင့််� လူ ူမှုုအသိုု�င်းး�အဝိုု�င်းး�အတွွက်် ဆုံးး� �ဖြ�တ််ချျက််ချျနိုု�င််မှုုစွွမ်းး�ရည််ကိုု� ကျ ျဆင်းး�စေ�ပြီး�း� ၎င်းး�တို့့��၏အဖွဲ့့��အစည်းး�နှှင့််� ကိုု� ယ််ပိုု�င််
အုုပ််ချုု�ပ််ခွွင့််�ကိုု� ကျျဆင်းး�စေ�သည််။ ဆယ််စုုနှှစ််များ�း�စွာာ�တည််ရှိိ�သော�ာ မယုံ ံ�ကြ�ည််မှုုနှှင့််� ပဋိိပက္ခခများ�း�သည်် အစိုးး��ရအပေါ်�် ယုံံ�ကြ�ည််ရန််
နှှင့််� ပူးး �ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််ရွွက််မှုုများ�း�တွွင်် ပါ ါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််ရန််လိုု�အပ််သော�ာ ထိ ိန်းး�ကျော�ာ�င်းး�မှုုနှှင့််� လုံ ံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းတို့့��ကိုု� ပံ့့�ပိုးး� �လုုပ််ဆော�ာင််နိုု�င််
သော�ာ ဒီမီိုု�ကရေ�စီီအစိုးး��ရတစ််ရပ််ကိုု� ထူူထော�ာင််ရန််အတွွက်် သိိသာာထင််ရှား��းသော�ာစိိန််ခေါ်�်မှုုများ�း�ကိုု� ဖြ�စ််ပေါ်�်စေ�သည််။

၂၀၀၈ ခုုနှှစ်် ပြ� ည််လုံးး��ကျွွတ််ဆန္ဒဒခံံယူူပွဲဲ�ဖြ�င့််� ပြ� ဌာာန်းး�ခဲ့့�သော်�်�လည်းး� ၂၀၀၈ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေသည်် ပြ� ည််သူူလူူထုုအများ�း�စုု၏ 
ထော�ာက််ခံံမှုု မရှိိ�ခဲ့့�ပေ�  ။ ပြ� ည််သူူလူူထုုနှှင့််� အရပ််သားး�အစိုးး��ရသည်် ဖွဲ့့� �စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေကိုု�ပြ�င််ဆင််ရန်် အခွွင့််�ကော�ာင်းး�ကိုု� စော�ာင့် ်� 
မျှော်�်��လျျက်် NLD ပါါတီီမှှ လွှှတ််တော်�်�အမတ််တစ််ဦးးက ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�ပြ�င််ဆင််ရေး�းအဆိုု�ပြု�ုချျက််ကိုု�  ၂၀၁၉ ခုုနှှစ််တွွင်် ဖွဲ့့� �စည်းး�ပုံံ�ခုံံ�ရုံးး��သို့့�� 
တင််ပြ�ခဲ့့�သည််။ ဖွဲ့့� �စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေပြ�င််ဆင််ရေး�း ပု ုဒ််မ  ၄၃၆ အရ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေဆိုု�င််ရာာခုံံ�ရုံးး��သည်် ဖွဲ့့� �စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ
ဥပဒေေနှှင့််� မကိုု� က််ညီီသော�ာကြော��ာင့််� တိုု�င််ကြား� း�ချျက််ကိုု�ပယ််ချျခဲ့့�သည််။ ဖွဲ့့� �စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေသည်် လူ့့ �အခွွင့််�အရေး�းကိုု� အကာာ 
အကွွယ််ပေး�းရန်် ပျ ျက််ကွွက််ပါါက အ စိုးး��ရတွွင်် ပြ� ဿနာာများ�း�ဖြ�စ််ပေါ်�်စေ�ပြီး�း� စစ််တပ််နှ ှင့််� တာာ ဝန််ရှိိ�သူ ူများ�း�က လူ့့ �အခွွင့််�အရေး�း ချိုး�း  ��
ဖော�ာက််မှုုများ�း�ကိုု� တာာဝန််ယူူစေ�ရန်် ပျျက််ကွွက််စေ�သည််။ တပ််မတော်�်�သည်် ဥပဒေေနှှင့််� ဖွဲ့့� �စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေကိုု� ကျော်�်��လွ ွန််လုုပ်် 
ဆော�ာင််ပြီး�း� ၂၀၂၁ ခုုနှှစ်် ဖေ�ဖော်�်�ဝါါရီီ ၁ ရက််တွွင်် စတုုတ္ထထ အကြိ�ိမ််မြော��ာက်် စစ််အာာဏာာသိိမ်းး�မှုုကိုု� လုုပ််ဆော�ာင််ခဲ့့�သည််။ ဤစစ််အာာ 
ဏာာသိိမ်းး�မှုုသည်် နိုု�င််ငံံတစ််ဝှှမ်းး�တွွင်် ကျျယ််ကျျယ််ပြ�န့််�ပြ�န့််�ဖိိနှိိ�ပ််မှု ုနှှင့််� အကြ�မ်းး�ဖက််မှုုများ�း� ဖြ�စ််ပေါ်� ်စေ�ခဲ့့�ပြီး�း� တပ််မတော်�်�နှှင့််� ပြ� ည််သူ့့�
ကာာကွွယ််ရေး�းတပ််ဖွဲ့့��များ�း�၊ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�တော်�်�လှှန််ရေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�(EROs)တို့့�� ကြား�း� တိုု�က််ပွဲဲ�များ�း� ဆက််လက််ဖြ�စ််ပွား��းလျျက််ရှိိ�
သည််။ စစ််တပ််အာာဏာာသိိမ်းး�ပြီး�း�နော�ာက််တွွင်် ပြ�ည််သူူများ�း�က စစ််အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းရပ််စဲဲရေး�း၊ ၂၀၀၈ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေ ဖျျက််သိိမ်းး�
ရေး�းနှှင့််� ဖ က််ဒရယ််ဒီမီိုု�ကရေ�စီီနိုု�င််ငံံ ထူူထော�ာင််ရေး�းတို့့��အတွွက်် စု ုပေါ�ါင်းး�ထော�ာက််ခံံအားး�ပေး�းခဲ့့�ကြ�သည််။ ဤပုုဂ္ဂိုု��လ််တစ််ဦးးချျင်းး�စီီ၏ 
အန္တိိ�မရည််မှှန်းး�ချျက််များ�း�တွွင်် ဖွဲ့့� �စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေကိုု�ဖျျက််သိိမ်းး�ရန််မှာာ� မရှိိ�မဖြ�စ််လိုု�အပ်် ပြီး�း� တရား�း ဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းကိုု� ထိ ိန်းး� 
ကျော�ာ�င်းး�ရန််အတွွက်် တရား�းဥပဒေေအပြု�ုသဘော�ာကိုု� ခိုု�င််မာာစွာာ�နား�း လည််ရန်် လိုု�အပ််ပါါသည််။ မြ �န််မာာနိုု�င််ငံံသည်် ဖ က််ဒရယ််စနစ််သို့့�� 
ဦးးတည််နေေချိိ�န််တွ ွင်် တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းကိုု� တည််ဆော�ာက််ရန်် အော�ာက််ပါါအချျက််များ�း�ကိုု� အကြံ�ံပြု�ုထားး�သည််။

၃.၂။	မြ�န်မ်ာာနိုု�င််ငံံ၏ ဖက််ဒရယ််စနစ််ဆီီသို့့�� အကြံ�ံပြု�ုချျက််များ�း� 
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Obstacles to Establishing Security, Freedom, and
the Rule of Law on Myanmar’s Path to Federalism

Political foundation: Myanmar is a multicultural nation characterized by a rich mix of ethnicity, 
religion, languages, natural resources, and ecosystems. Prior to English colonization,the country’s 
territory comprised a self-governing system in various regions, including Saophoa in Shan State, 
Duwa in Kachin State, and monarchies in the Bamar, Rakhine, and Mon provinces. In 1948, the 
political elites joined to build a state by finalizing the Panglong Agreement, which aimed to create a 
federal democratic nation as outlined in the 1947 Constitution. Nevertheless, military dictators 
have repeatedly undermined the populace’s aspirations for federalism by usurping governmental 
power since 1959. Then, military dictatorship obviously illustrates inability to enjoy political rights 
and other limits on the state reflecting a lack of social consensus, and effects of constructing a 
coordinating mechanism to resolve the problems of human rights and politics. In Myanmar’s 
pursuit of federalism, plurality should be regarded as the foundational element of federal 
democracy. It represents a well delineated system of checks and balances.

Formal Legality: Ronald Dworkin’s classic modern philosophy of law is suitable for such a discourse, 
as it deals with all these questions of “correct” knowledge, the “truth” of foundations and “justice” 
in a clear and detailed manner and, in addition to aspects of practice, as it also deals with important 
pioneers in the history of the philosophy of law. The enactment of law requires a legislature and the 
governmental apparatus essential for disseminating the laws to the public318. There must be an 
enhancement in competency in the realms of legislation, administration, and justice for all 
individuals collectively. “Law” funda-mentally consists of rules, which represent the unique 
manifestation of legal principles. The purpose and definition of rules is to act as overarching 
guidelines for behavior. The attributes of generality, certainty, clarity, and prospectivity are 
intrinsically linked to the essence of rules. Generality is a characteristic of a “rule,” as opposed to a 
specific “order”319. The alignment of statutory laws with their practical application necessitates 
institutions for the implementation and enforcement of these laws. Although informal methods of 
law enforcement may be feasible in certain settings, contemporary society must also depend on 
official mechanisms such as judicial systems and administrative agencies. In more developed legal 
systems, this research is likely to focus on thick version of the rule of law or, in the absence of 
significant disputes regarding such interpretations, on specific issues typically related to 
constitutional law, judicial interpretation, human rights, and the separation and balance of powers. 

318	 Marcel Lenn, Philosophy of Law and Legal Theory: Historical and Contemporary Perspective Theme “Justice Based on Truth”, University 
of Zurich, Switzerland, 2023, ISBN 978-3-0365-7671-8 (PDF).

319	 Formal Theories
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မြ�န်မ်ာာနိုု�င််ငံံ၏ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတည််ဆော�ာက််ရေး�းလမ်းး�ကြော��ာင်းး�တွွင််
လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း၊ လွွတ််လပ််ခွွင့့်�နှှင့့်� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းတို့့��ကိုု� တည််ဆော�ာက််ရာာ၌ ကြုံ�ံ�ရသည့့်� အတားး�အဆီးး�များ�း�

နိုု�င််ငံံရေး�းအခြေ�ေခံံအုုတ််မြ�စ််- မြ �န််မာာနိုု�င််ငံံသည်် လူ ူမျိုး�း ��၊ ဘာာသာာ ၊ ဘာာသာာစကား း�၊ သဘာာ ဝအရင်းး�အမြ�စ််များ�း�နှှင့််� ဂေ�ဟစနစ််များ� း� 
ရော�ာနှော�ာ�ကြွ�ွယ််ဝသော�ာ ယဉ််ကျေး�း�မှုုပေါ�ါင်းး�စုံံ�သည့််� သွွင််ပြ�င််လက္ခခဏာာရှိိ�သော�ာ နိုု�င််ငံံတစ််ခုုဖြ�စ််သည််။ အင်္ဂဂလိိပ််ကိုု�လိုု�နီခီေေတ််မတိုု�င််မီီ၊ 
အင်္ဂဂလိိပ််ကိုု�လိုု�နီမီသိိမ်းး�ပိုု�က််မီီက မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံပိုု�င််နယ််မြေ�ေများ�း�ကိုု� ရှမ်းး�ပြ�ည််နယ််တွွင်် စော်�်�ဘွားး��၊ ကချျင််ပြ�ည််နယ််တွွင်် ဒူဝူါးး�ကြီး�း�များ�း�၊ 
ဗမာာ၊ ရခိုု�င််နှှင့််� မွ ွန််ပြ�ည််နယ််များ�း�တွွင်် ဘုုရင််မင်းး�မြ�တ််များ�း�အပါါအဝင်် ဒေေသအသီးး �သီးး�တွွင်် ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််ခွွင့််�စနစ််ဖြ�င့််� ဖွဲ့့� �စည်းး�
တည််ရှိိ�ခဲ့့�သ ည််။ ၁၉၄၈ ခု ုနှှစ််တွွင်် နိုု�င််ငံ ံရေး�းခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�သည််  ၁၉၄၇ ခု ုနှှစ်် ဖွဲ့့� �စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေတွွင်် ဖော်�်�ပြ�ထား း�သည့််�
အတိုု�င်းး� ဖ က််ဒရယ််ဒီမီိုု�ကရေ�စီီနိုု�င််ငံံတော်�်�ထူူထော�ာင််ရန််  ရည််မှှန်းး�ထားး�သည့််�  ပင််လုံံ�စာာချုု�ပ််ကိုု�အပြီး�း�သတ််ကာာ နိုု�င််ငံ ံကိုု�ဖွဲ့့��စည်းး�ရန်် 
စည်းး�ဝေး�းခဲ့့�ကြ�သည််။ မည််သို့့��ပင််ဆိုု�စေ�ကာာမူူ စစ််အာာဏာာရှင််များ�း�သည်် ၁၉၅၉ ခုုနှှစ််မှှစ၍ အစိုးး��ရအာာဏာာကိုု� သိိမ်းး�ပိုု�က််ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� 
ဖက််ဒရယ််စနစ််အတွွက်် လူူထုု၏ဆန္ဒဒကိုု� အကြိ�ိမ််ကြိ�ိမ််ပျျက််ပြား�း�စေ�ခဲ့့�သည််။ စစ််အာာဏာာရှင််စနစ််သည်် နိုု�င််ငံံရေး�းအခွွင့််�အရေး�းများ�း� 
ကင်းး�မဲ့့�ခြ�င်းး�၊ လူူမှုုရေး�းသဘော�ာတူူညီီမှုုမရှိိ� ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� နိုု�င််ငံံအပေါ်�် ကန့််�သတ််ချုု�ပ််ချျယ််မှုုများ�း�နှှင့််� လူ့့�အခွွင့််�အရေး�းနှှင့််� နိုု�င််ငံံရေး�းပြ�ဿ 
နာာများ�း�ကိုု� ကိုု�င််တွွယ််ဖြေ�ေရှင်းး�သည့််� စနစ််တစ််ခုုထူူထော�ာင််ရာာတွွင်် စိိန််ခေါ်�်မှုုများ�း�ရှိိ�သ ည််။ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ ဖက််ဒရယ််စနစ််ကိုု� ကျျင့််�သုံးး��
ရာာတွွင်် ဗဟုုဝါါဒကိုု� ဖက််ဒရယ််ဒီမီိုု�ကရေ�စီီ၏ အခြေ�ေခံံအုုတ််မြ�စ််အဖြ�စ်် မှှတ််ယူူသင့််�သည််။ ၎င်းး�သည်် ကော�ာင်းး�မွွန််စွာာ� ခွဲဲ�ခြ�မ်းး�စိိတ််ဖြာ�ာ
ထားး�သော�ာ အပြ�န််အလှှန််ထိိန်းး�ကျော�ာ�င်းး�မှုုစနစ််ကိုု� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုသည််။

တရား�းဥပဒေေများ�း� တရား�း၀င််မှုု- Ronald Dworkin ၏ ဂန္ထထဝင််ဥပဒေေခေေတ််သစ်် ဒဿနိကိဗေ�ဒသည်် ဤမေး�းခွွန်းး�များ�း�အားး�လုံးး��၏ 
“မှှန််ကန််သော�ာ”အသိိပညာာ၊ အခြေ�ေခံံအုုတ််မြ�စ််များ�း�၏ “အမှှန််တရား�း”နှှင့််�  “တရား�းမျှှတမှုု”တို့့��ကိုု� ရှ င်းး�လင်းး�ပြ�တ််သားး�သည့််� အသေး�း 
စိိတ််ပုံံ�စံံဖြ�င့််� ကိုု�င််တွွယ််ဖြေ�ေရှင်းး�သည့််�အပြ�င်် လက််တွေ့�့�နယ််ပယ််များ�း�အပြ�င်် ဥပဒေေ၏သမိုု�င်းး�တွွင်် အရေး�းကြီး�း�သော�ာ ရှေ့�့�ဆော�ာင််များ�း�
နှှင့််�လည်းး� သက််ဆိုု�င််သော�ာကြော��ာင့််�ဖြ�စ််သည််ဟုု တွေ့�့�ရသည််။ ဥပဒေေအတည််ပြု�ုရေး�းသည်် ဥပဒေေပြု�ုလွှှတ််တော်�်�နှှင့််� အစိုးး��ရယန္တတရား�း
တို့့��ကိုု� အများ�း�ပြ�ည််သူူသို့့�� ဖြ�န့််�ဝေ�ရန််အတွွက်် မရှိိ�မဖြ�စ််လိုု�အပ််သည််။ ဥပဒေေပြု�ုရေး�း၊ စီီမံံခန့််�ခွဲဲ�ရေး�းနှှင့််� တရား�းမျှှတမှုုနယ််ပယ််များ�း�တွွင်် 
လူူတစ််ဦးးချျင်းး�စီီ၏ စွွမ်းး�ဆော�ာင််ရည််မြှ�ှင့််�တင််ရန်် လိုု�အပ််သည််။ ဥပဒေေသည်် အခြေ�ေခံံအားး�ဖြ�င့််� စည်းး�မျျဥ်းး�စည်းး�ကမ်းး�များ�း�ဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�
ထားး�ပြီး�း�၊ ဥပဒေေဆိုု�င််ရာာ အခြေ�ေခံ ံမူူများ�း�ကိုု� သီးး �ခြား�း�ဖော်�်�ပြ�ချျက််များ�း�အဖြ�စ်် အသုံးး� �ပြု�ုသည််။ ဤစည်းး�မျျဉ်းး�များ�း�သည်် အပြု�ုအမူ ူကိုု� 
ထိိန်းး�ညှိိ�ပေး�းသည့််� ကျျယ််ပြ�န့််�သော�ာ လမ်းး�ညွှှန််ချျက််များ�း�အဖြ�စ်် လုုပ််ဆော�ာင််ရန်် ပုံံ�ဖော်�်�ထားး�သည််။ စည်းး�မျျဉ်းး�များ�း�၏ ရည််ရွွယ််ချျက််နှှင့််� 
အဓိိပ္ပာာ�ယ််ဖွွင့််�ဆိုု�ချျက််သည်် အပြု�ုအမူူအတွွက််  ကြီး�း�ကျျယ််သော�ာလမ်းး�ညွှှန််ချျက််များ�း�အဖြ�စ်် လုုပ််ဆော�ာင််ရန််ဖြ�စ််သည််။ တရား�းဝင််မှုု၊ 
သေ�ချာ�ာမှုု၊ ရှင်းး�လင်းး�မှုုနှှင့််� အလားး�အလာာတို့့��သည်် စည်းး�မျျဉ်းး�များ�း�၏အနှှစ််သာာရနှှင့််� ပင််ကိုု�ယ််အားး�ဖြ�င့််� ဆက််စပ််နေေသည််။ ယေ�ဘူူယျျ
ကျျမှုုသည်် သီးး �ခြား�း�“အမိိန့််�”နှှင့််� ဆန့််�ကျ ျင််သည့််�  “စည်းး�ကမ်းး�”၏ လက္ခခဏာာတစ််ရပ််ဖြ�စ််သည််။ ပြ� ဌာာန်းး�ဥပဒေေများ�း�ကိုု�  လက််တွေ့�့�
အသုံးး��ချျမှုုနှှင့််� ပေါ� ါင်းး�စပ််ခြ�င်းး�တွွင််  ဤဥပဒေေများ�း�ကိုု� အကော�ာင််အထ ည််ဖော်�်�ရန််နှှင့််� အား း�ကော�ာင်းး�စေ�ရန််အတွွက်် အဖွဲ့့� �အစည်းး�များ�း� 
လိုု�အပ််သည််။ အချို့့� ��သော�ာအခြေ�ေအနေေများ�း�တွွင်် တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�း၏ အလွွတ််သဘော�ာနည်းး�လမ်းး�များ�း�သည်် ဖြ�စ််နိုု�င််ချေ�ေရှိိ�သော်�်� 
လည်းး� မျျက််မှော�ာ�က််လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�သည်် တရား�းစီီရင််ရေး�းစနစ််နှှင့််� အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�ကဲ့့�သို့့��သော�ာ တရား�းဝင််ယန္တတရား�းများ�း�
အပေါ်�်တွွင်် မှီီ�ခိုု�နေေသ ည််။ ပိုု�မိုု�ဖွံ့့� � ဖြိုး�း��တိုးး��တက််သော�ာ  ဥပဒေေစနစ််များ�း�တွွင််  ဤသုုတေ�သနသည်် တရား�း ဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းကိုု� ကျ ျယ််
ကျျယ််ပြ�န့််�ပြ�န့််� အာာရုံံ�စိုု�က််လေ့�့ရှိိ� ပြီး�း� ယင်းး�၏အဓိိပ္ပာာ�ယ််ဖွွင့််�ဆိုု�ချျက််နှှင့််�ပတ််သက််၍ ကြီး�း�မား�းသော�ာအငြ�င်းး�ပွား��းမှုုများ�း�မရှိိ�လျှှင်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�
အခြေ�ေခံံဥပဒေေဆိုု�င််ရာာဥပဒေေ၊ တရား�းစီီရင််ရေး�းဆိုု�င််ရာာ အဓိိပ္ပာာ�ယ််ဖွွင့််�ဆိုု�မှုု၊ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�းနှှင့််� အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�မှုုကဲ့့�သို့့��သော�ာ သီးး�ခြား�း�
ကိိစ္စစရပ််များ�း�ကိုု� အာာရုံံ�စိုု�က််သည််။ 
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Obstacles to Establishing Security, Freedom, and
the Rule of Law on Myanmar’s Path to Federalism

In Myanmar, where social, economic, and political divisions lead to sharply contested political 
stances and competing interpre-tations of the rule of law, the focus is primarily on articulating and 
comparing these various interpretations, while advocating for the superiority of one over the others. 
Unconstrained by a narrow interpretation of a thin version of rule of law, factions invoke the rule of 
law to support a variety of divergent political agendas.

Natural procedural justice: Dworkin attributes law to political morality, positing that both legal 
standards and principles are perpetually binding. The crucial aspect of the relationship between 
law and politics is the recognition that law is not merely an abstract and formal concept, but rather 
that its connection to political and social matters is highlighted. He refers to his comprehension as 
a “integrated theory of law” and articulates this integration succinctly: “Law is fundamentally 
intertwined with morality: attorneys and judges serve as political philosophers within a democratic 
framework.” The legal systems suffer from thin version rule of law, characterized by feeble legal 
institutions, ineffective and corrupt judiciary, exorbitant court fees, and insufficient legal assistance. 
A concise theory thus enables concentrated and fruitful discourse on specific legal matters among 
individuals of varying political ideologies. The thick version rule of law also possesses their merits. 
Elucidating many robust concepts enables the connection of political and economic issues to law, 
legal institutions, and specific interpretations of legal systems. Thick theories elucidate the 
fundamental stakes in numerous debates by emphasizing the divergent perspectives on various 
problems. Furthermore, activists and legal reformers in authoritarian regimes typically favor 
comprehensive theories as they facilitate discourse on contentious political matters. Procedural 
justice is a powerful tool to guarantee the people safety and security.

Strong Institution: SDG goal 16, focused on “Peace, Justice and Strong Institutions,” pertains to the 
rule of law by promoting it at national and international levels, ensuring equitable access to Natural 
procedural justice: Dworkin justice for all, and fostering effective, accountable, and transparent 
institutions throughout governance; ultimately aiming to establish societies where individuals are 
safeguarded by an impartial legal system and can pursue justice without fear or discrimination320. 
One of the key informants321, who is an international legal scholar, points out that the ongoing 
conflict severely hampers the establishment of institutions, as peace and stability are prerequisites 
for individuals to access capacity-building programs, resources, and international aid. This is 
essential for collaborative efforts to foster institutions related to justice and peace, even prior to 

320	United Nations, “Sustainable Development Goal 16,” UN and the Rule of Law, accessed November 20, 2024, https://www.un.org/
ruleoflaw/sdg-16/.

321	 RL_Pro-07, Professional Group, December 9, 2024.

https://www.un.org/ruleoflaw/sdg-16/. 
https://www.un.org/ruleoflaw/sdg-16/. 
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မြ�န်မ်ာာနိုု�င််ငံံ၏ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတည််ဆော�ာက််ရေး�းလမ်းး�ကြော��ာင်းး�တွွင််
လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း၊ လွွတ််လပ််ခွွင့့်�နှှင့့်� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းတို့့��ကိုု� တည််ဆော�ာက််ရာာ၌ ကြုံ�ံ�ရသည့့်� အတားး�အဆီးး�များ�း�

မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတွွင်် န က််နဲသဲော�ာ လူူမှုုရေး�း၊ စီးး �ပွား��းရေး�းနှှင့််� နိုု�င််ငံ ံရေး�းကွဲဲ�ပြား�း�မှုုများ�း�သည်် ကွဲဲ�လွဲဲ�နေေသော�ာ နိုု�င််ငံံရေး�းအမြ�င််များ�း�နှှင့််� တရား�း
ဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းဆိုု�င််ရာာ ကွဲဲ�ပြား�း�သော�ာအဓိိပ္ပာာ�ယ််ဖွွင့််�ဆိုု�ချျက််များ�း�ကိုု� အဓိိပ္ပာာ�ယ််ဖွွင့််�ဆိုု�ခြ�င်းး�၊ နှိုု� င်းး�ယှှဉ််ခြ�င်းး�နှှင့််� အခြား�း�အဓိိပ္ပာာ�ယ််ဖွွင့််�ဆိုု�
ခြ�င်းး�များ�း�အတွွက်် ကြိုး�း ��ပမ်းး�အားး�ထုုတ််မှုုများ�း�ကိုု� အ ဓိိကထားး� လု ုပ််ဆော�ာင််လျျက််ရှိိ�သ ည််။ တရား�း ဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�း၏ ပါးး �လွှာာ�သော�ာ
အသွွင််ဗား�းရှင်းး�အားး� ကျျဉ်းး�မြော��ာင်းး�သော�ာ အဓိိပ္ပာာ�ယ််ဖွွင့််�ဆိုု�ချျက််ကိုု� ကန့််�သတ််မထားး�ဘဲဲ မတူူညီီသော�ာအစုုအဖွဲ့့��များ�း�က ဆန့််�ကျျင််ဘက်် 
နိုု�င််ငံံရေး�းအစီီအစဉ််များ�း�ကိုု� အကြော��ာင်းး�ပြ�ရန်် ၎င်းး�ကိုု�အသုံးး��ပြု�ုသည််။ 

Natural procedural justice: Dworkin သည််  ဥပဒေေအားး� နိုု�င််ငံ ံရေး�းကျျင့််�ဝတ််နှှင့််� ချိိ�တ််ဆ  က််ထားး�ပြီး�း� တရား�းရေး�းဆိုု�င််ရာာ 
စံံနှုုန်းး�များ�း�နှှင့််� အခြေ�ေခံံမူူများ�း�သည်် စဉ််ဆက််မပြ�တ်် စည်းး�နှော�ာ�င််ထားး�ကြော��ာင်းး� အခိုု�င််အမာာဆိုု�သည််။ ဥပဒေေနှှင့််� နိုု�င််ငံံရေး�းကြား�း� ဆက်် 
နွှှယ််မှုု၏ အရေး�းကြီး�း�သော�ာရှုုထော�ာင့််�တွွင်် ဥပဒေေသည်် အနှှစ််ချုု�ပ််နှှင့််� တရား�းဝင််အယူူအဆတစ််ခုုမျှှသာာ မဟုုတ််သော်�်�လည်းး� ၎င်းး�၏ 
နိုု�င််ငံံရေး�းနှှင့််� လူူမှုုရေး�းဆိုု�င််ရာာကိိစ္စစရပ််များ�း�နှှင့််� ဆက််နွှှယ််မှုုကိုု� မီးး �မော�ာင်းး�ထိုးး��ပြ�ခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််။ ၎င်းး�သည်် သူူ၏ နား�းလည််နိုု�င််စွွမ်းး�ကိုု� 
“ပေါ�ါင်းး�စပ််ဥပဒေေသီီအိုု�ရီီ”အဖြ�စ်် ရည််ညွှှန်းး�၍ ဤပေါ�ါင်းး�စပ််မှုုကိုု� အတိုု�ချုု�ပ််ဖော်�်�ပြ�သည််- “ဥပဒေေသည်် အခြေ�ေခံံအားး�ဖြ�င့််� အကျျင့််� 
စာာရိိတ္တတ နှှင့််� ရော�ာယှှက််နေေသည််- ရှေ့�့�နေေများ�း�နှှင့််� တရား�းသူူကြီး�း�များ�း�သည်် ဒီမီိုု�ကရေ�စီီမူူဘော�ာင််အတွွင်းး� နိုု�င််ငံံရေး�းအတွေး�း�အခေါ်�်ပညာာ 
ရှှင််များ�း�အဖြ�စ်် ဆော �ာင််ရွွက််ကြ�သည််။” တရား�းစီ ီရင််ရေး�းစနစ််များ�း�သည်် အား း�နည်းး�သော�ာ တရား�းရေး�းဆိုု�င််ရာာ အဖွဲ့့�  �အစည်းး�များ�း�၊ ထိ ိ
ရော�ာက််မှုုမရှိိ�သော�ာနှ ှင့််� အကျျင့််�ပျျက််ခြ�စား�းနေေသော�ာ တရား�းစီီရင််ရေး�းစနစ််၊ မြ �င့််�မား�းသော�ာ တရား�းရုံးး��တော်�်�စရိိတ််နှှင့််� လုံံ�လော�ာက််မှုုမရှိိ�
သော�ာ  ဥပဒေေရေး�းရာာအကူူအညီီများ�း�သည်် တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��မှုု၏ “thin version”အော�ာက််တွွင်် လည််ပတ််နေေသည််။ ရှ င်းး�လင်းး�
ပြ�တ််သားး�သော�ာ သီီအိုု�ရီီတစ််ခုုသည်် မတူ ူညီီသော�ာ နိုု�င််ငံ ံရေး�းယုံံ�ကြ�ည််ချျက််ရှိိ�သည့် ်� လူ ူပုုဂ္ဂိုု��လ််အချျင်းး�ချျင်းး�အကြား�း� သီးး�ခြား�း� တရား�း
ဥပဒေေဆိုု�င််ရာာ ကိိစ္စစရပ််များ�း�အတွွက်် အာာရုံံ�စိုု�က််၍ အကျိုးး� ��ရှိိ�စွာာ�ဆွေး �း�နွေး�း�နိုု�င််စေ�သည််။ တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�း၏ “thick version” 
သည််လည်းး� ၎င်းး�တို့့��၏ကော�ာင်းး�ကျိုးး� ��များ�း�ကိုု� ပိုု�င််ဆိုု�င််သ ည််။ ခိုု�င််မာာသော�ာသဘော �ာတရား�းများ�း�ကိုု� ရှ င်းး�လင်းး�ခြ�င်းး�သည်် နိုု�င််ငံ ံရေး�းနှှင့််� 
စီးး�ပွား��းရေး�းဆိုု�င််ရာာပြ�ဿနာာများ�း�နှှင့််� တရား�းဥပဒေေ၊ တရား�းရေး�းဆိုု�င််ရာာ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�နှှင့််� ဥပဒေေစနစ််များ�း�၏ သီးး�ခြား�း�အဓိိပ္ပာာ�ယ်် ဖွွင့််�
ဆိုု�ချျက််များ�း�ကိုု� ကူူညီီချိိ�တ််ဆ က််ပေး�းသည််။ Thick theories သည်် ပြ�ဿနာာအမျိုး�း ��မျိုး�း ��အပေါ်�် ကွဲဲ�ပြား�း�သော�ာအမြ�င််များ�း�ကိုု� အာာရုံံ� 
စိုု�က််ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� စကား း�စစ််ထိုးး��ပွဲဲ�များ�း�စွာာ�တွွင်် အဓိိကပြ�ဿနာာများ�း�ကိုု� မီးး �မော�ာင်းး�ထိုးး��ပြ�သည််။ ထို့့��အပြ�င်် အာာဏာာရှင််အစိုးး��ရများ�း�လက်် 
ထက််တွွင်် တ က််ကြွ�ွလှုုပ််ရှား��းသူူများ�း�နှှင့််�  ဥပဒေေပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�းသမား�းများ�း�သည်် အငြ� င်းး�ပွား��းဖွွယ်် နိုု�င််ငံ ံရေး�းပြ�ဿနာာများ�း�ကိုု� 
ဆွေး�း�နွေး�း�နိုု�င််သော�ာကြော��ာင့််� ကျျယ််ပြ�န့််�သော�ာသီီအိုု�ရီီများ�း�ကိုု� နှှစ််သက််ကြ�သည််။ Procedural justice သည်် ပြ�ည််သူူများ�း�၏ ဘေး�း
ကင်းး�ရေး�းနှှင့််� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကိုု� အာာမခံံရန်် အစွွမ်းး�ထက််သော�ာ ကိိရိိယာာတစ််ခုုဖြ�စ််သည််။

ခိုု�င််မာာအားး�ကော�ာင်းး�သော�ာအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�- စ ဉ််ဆက််မပြ�တ််ဖွံ့့�� ဖြိုး�း��တိုးး��တက််ရေး�း  ရည််မှှန်းး�ချျက််ပန်းး�တိုု�င််များ�း�၏ ပန်းး�တိုု�င််  ၁၆ သည်် 
“ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းနှှင့််� တရား�းမျှှတမှုုတည််ဆော�ာက််ရေး�း”ကိုု� အာာရုံံ�စိုု�က််ပြီး�း� နိုု�င််ငံံတော်�်�နှှင့််� နိုု�င််ငံံတကာာအဆင့််�တွွင်် တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�း
မြှ�ှင့််�တင််ခြ�င်းး�၊ အားး�လုံးး��အတွွက်် တရား�းမျှှတမှုု သာာတူူညီီမျှှရရှိိ�စေ�ရေး�း၊ အဆုံးး��စွွန််သော�ာအားး�ဖြ�င့််� လူူတစ််ဦးးချျင်းး�စီီအားး� သမာာသမတ််
ကျျသော�ာ တရား�းဥပဒေေစနစ််ဖြ�င့််� အကာာအကွွယ််ပေး�းကာာ အကြော��ာက််တရား�း သို့့��မဟုုတ်် ခွဲဲ�ခြား�း�ဆက််ဆံံခြ�င်းး�မရှိိ�သော�ာ တရား�းမျှ ှတမှုု
ကိုု�ပေး�းနိုု�င််သည့််� လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း� တည််ထော�ာင််ရန််  ရည််ရွွယ််သည််။ လူူတစ််ဦးးချျင်းး�စီီအတွွက်် စွ ွမ်းး�ရည််မြှ�ှင့််�တင််ရေး�းအစီီအစဉ််
များ�း�၊ အ ရင်းး�အမြ�စ််များ�း�နှှင့််� နိုု�င််ငံ ံတကာာအကူူအညီီများ�း�ကိုု�  ရယူူသုံးး��စွဲဲ�ရန််အတွွက်် ငြိ� ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းနှှင့််� တ ည််ငြိ�ိမ််ရေး�းသည်် မရှိိ�မဖြ�စ််
လိုု�အပ််သော�ာကြော��ာင့််� ယခုုဖြ�စ််ပွား��းနေေသော�ာ ပဋိိပက္ခခများ�း�သည်် အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�ထူူထော�ာင််ရေး�းကိုု� သိိသိိသာာသာာ အဟန့််�အတားး�ဖြ�စ််
စေ�ကြော��ာင်းး� အဓိိကသတင်းး�ပေး�းသူူတစ််ဦးးဖြ�စ််သည့််� နိုု�င််ငံ ံတကာာဥပဒေေပညာာရှင််တစ််ဦးးမှှ ထော�ာ က််ပြ�ခဲ့့�သည််။ အာာဏာာသိိမ်းး�မှုုနှှင့််� 
လက််ရှိိ� ပဋိိပက္ခခများ�း� မဖြ�စ််ပွား��းမီီကပင်် တရား�းမျှှတမှုုနှှင့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းကိုု� ဆက််စပ််သည့််� အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�ကိုု� မြှ�ှင့််�တင််ရန်် ပူးး�ပေါ�ါင်းး�
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Obstacles to Establishing Security, Freedom, and
the Rule of Law on Myanmar’s Path to Federalism

the coup and the current conflict. The primary difficulty was their insufficient numbers. Myanmar 
has never possessed the infrastructure necessary for robust institutions. There must be an 
enhancement of competency in legislative conceptions, administrative principles, and notions of 
justice for all individuals collectively. Assuming accountability for one’s conduct signifies a serious 
approach to one’s life. Dworkin consequently incorporates self-respect into his definition of human 
dignity. Self-respect necessitates that we honor ourselves and the lives of others. Only through 
self-respect and respect for others can life establish a connection to personality, and consequently, 
human beings can attain dignity. International expert322 who is one of key informants suggests that 
Myanmar people cannot establish peace, justice, and robust institutions without the opportunity to 
construct a democratic government. These are not feasible at this time. Currently, several regions 
of Myanmar are governed either by the civil disobedience movement or by various armed ethnic 
factions. During this transitional period, establishing local institutions through the creation of 
democratic township administrations that engage citizens in direct democracy is advisable. in 
regions where the military lacks control. Executing the task is challenging due to the frequent 
presence of conflict zones. However, that is fundamentally what interim governments and ethnic 
resistance organizations can accomplish at this interim period.

322	 RL_Pro-08, Professional Group, December 2, 2024.
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မြ�န်မ်ာာနိုု�င််ငံံ၏ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတည််ဆော�ာက််ရေး�းလမ်းး�ကြော��ာင်းး�တွွင််
လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း၊ လွွတ််လပ််ခွွင့့်�နှှင့့်� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းတို့့��ကိုု� တည််ဆော�ာက််ရာာ၌ ကြုံ�ံ�ရသည့့်� အတားး�အဆီးး�များ�း�

ကြိုး�း��ပမ်းး�မှုုများ�း� လိုု�အပ််သည််။ အဓိိကအခက််အခဲဲမှာာ� အရေ�အတွွက်် မလုံ ံ�လော�ာက််ခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််။ မြ �န််မာာနိုု�င််ငံံသည်် ခိုု�င််မာာသော�ာ
အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�အတွွက်် လိုု�အပ််သော�ာ အခြေ�ေခံံအဆော�ာက််အအုံံ�များ�း� လုံံ�လော�ာက််စွာာ�မရှိိ�သည််ကိုု� တွေ့�့�ရသည််။ ဥပဒေေပြု�ုရေး�းဆိုု�င််ရာာ 
အယူူအဆများ�း�၊ အု ုပ််ချုု�ပ််ရေး�းမူူများ�း�နှှင့််� လူ ူတစ််ဦးးချျင်းး�စီီအတွွက်် တရား�းမျှ ှတမှုုဆိုု�င််ရာာ အယူ ူအဆများ�း� တိုးး� �မြှ�ှင့််�လုုပ််ဆော�ာင််ရန်် 
လိုု�အပ််သည််။ အကျျင့််�စာာရိိတ္တတ အတွွက်် တာာဝန််ခံံမှုုဟုုယူူဆခြ�င်းး�သည်် လူူတစ််ဦးး၏ဘဝအတွွက်် လေး�းန က််သော�ာချျဉ်းး�ကပ််မှုုတစ််ခုု
ဖြ�စ််သည််။ ထို့့��ကြော��ာင့််� Dworkin သည်် လူ့့�ဂုုဏ််သိိက္ခာာ�၏အဓိိပ္ပာာ�ယ််ဖွွင့််�ဆိုု�ချျက််တွွင်် မိိမိိကိုု�ယ််ကိုု�လေး�းစား�းမှုု ထည့််�သွွင်းး�ထားး�သည််။ 
မိိမိိကိုု�ယ််ကိုု�လေး�းစား�းမှုုရှိိ� ရန်် ကျွွန်ုု�ပ််တို့့��သည်် မိိမိိကိုု�ယ််နှှင့််� အခြား�း�သူူများ�း�၏ဘဝကိုု� လေး�းစား�းရန််လိုု�အပ််သည််။ မိိမိိကိုု�ယ််ကိုု� လေး�းစား�း
မှုုနှှင့််� အခြား�း�သူူများ�း�ကိုု� လေး�းစား�း ခြ�င်းး�ဖြ�င့််�သာာ ဘဝသည်် ကိုု�ယ််ရည််ကိုု�ယ််သွေး�း�နှှင့််� ဆက််နွှှယ််မှုုကိုု� ထူူထော�ာင််နိုု�င််ပြီး�း� အကျိုးး� ��ဆက််
အနေေဖြ�င့််� လူူသားး�များ�း�သည်် ဂုုဏ််သိိက္ခာာ�ကိုု� ရရှိိ�နိုု�င််မည််ဖြ�စ််သည််။ အဓိိက သတင်းး�ပေး�းသူူတစ််ဦးးဖြ�စ််သည့််� နိုု�င််ငံံတကာာကျွွမ်းး�ကျျင််
ပညာာရှင််သည်် မြ �န််မာာနိုု�င််ငံံတွွင်် ဒီ မီိုု�ကရေ�စီီအစိုးး��ရတစ််ရပ်် အု ုပ််ချုု�ပ််ခွွင့််�မရလျှှင်် ငြိ� ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း၊ တရား�းမျှ ှတမှုုနှှင့််� အား း�ကော�ာင်းး�
ခိုု�င််မာာသော�ာ အဖွဲ့့� �အစည်းး�များ�း�ကိုု�  ထူူထော�ာင််နိုု�င််မည််မဟုုတ််ကြော��ာင်းး� အကြံ� ံပြု�ုထားး�သည််။ ယခု ုအချိိ�န််အတွ ွက်် မဖြ�စ််မြော� �ာက််နိုု�င််
သေး�းပါါ။ လက််ရှိိ�တွ ွင်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံရှိိ� ဒေေသအများ� း�အပြား�း�ကိုု� အာာဏာာဖီီဆန််ရေး�းလှုုပ််ရှား��းမှုု သို့့��မဟုုတ်် လက််နက််ကိုု�င််တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�
အဖွဲ့့��များ�း�မှှ ဦးးဆော�ာင််အုုပ််ချုု�ပ််လျျက််ရှိိ�သ ည််။ ဤအသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းကာာလတွွင်် တပ််မတော်�်�၏ ထိိန်းး�ချုု�ပ််မှုုကင်းး�မဲ့့�သော�ာ ဒေေသ
များ�း�တွွင်် ပြ�ည််သူူများ�း�အားး� တိုု�က််ရိုု�က််ဒီမီိုု�ကရေ�စီီဖြ�င့််� ပါါဝင််စေ�သည့််� ဒီမီိုု�ကရေ�စီီနည်းး�ကျျစီီမံံသည့််� မြို့�့��နယ််အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းများ�း� ဖန််တီးး�
ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ဒေေသဆိုု�င််ရာာ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�ကိုု� ထူူထော�ာင််ရန်် အကြံ�ံပြု�ုပါါသည််။ ပဋိိပက္ခခဇုုန််များ�း� အဆက််မပြ�တ််ရှိိ�နေေ ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� ဤ
လုုပ််ငန်းး�တာာဝန််များ�း�ကိုု� လုုပ််ဆော�ာင််ရန်် ခက််ခဲဲသည််။ သို့့��သော်�်�လည်းး� ဤအသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းကာာလတွွင်် ကြား�း�ကာာလအစိုးး��ရများ�း�
နှှင့််� တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�တော်�်�လှှန််ရေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�သည်် မလုုပ််မဖြ�စ််လုုပ််ဆော�ာင််ရန်် လိုု�အပ််သော�ာကိိစ္စစရပ််များ�း� ဖြ�စ််သည််။
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This research project resulted in the conclusion that Myanmar never prevailed in the rule of law 
after independence in 1948. Four military coups in Myanmar have resulted in the de facto takeover 
of state power by military dictators. The root problems in operating the rule of law are derived from 
discrimination, inequality, and marginalization; a lack of self-determination; dictatorship; inadequate 
judicial remedies; and bad laws that failed to protect human rights.  A fundamental aspect is the 
necessity of equality or equitable treatment for people. This is due to the fundamental notion of the 
rule of law, which asserts that all individuals must adhere to it uniformly. Simultaneously. This 
applies to all individuals, including both political leaders and the populace. It no longer satisfies the 
criteria for the rule of law. 

Maintaining a discriminatory system is inherently unsustainable, as it deprives individuals who face 
discrimination of the benefits of the state and society, thereby contributing to their dissatisfaction 
with the democratic system. Since the 1950s, the people of Myanmar have faced numerous crises, 
including political, economic, and armed conflicts, which have been caused by unstable laws, 
inadequate judicial mechanisms, and a centralized government system. Despite the global shift 
towards more civilized societies and sustainable development, the military’s inhumane practices, 
serious human rights violations, and lack of accountability for their crimes are relegating Myanmar 
to uncivilized status. According to Article 1 of the UDHR and international human rights law, a 
democratic system of government, formal legality, and the concept of the rule of law must protect 
people born free and equal in dignity and rights, including the Myanmar people.

As Myanmar transitions to federalism, it is crucial to systematically establish political foundations 
for the legislature, executive branch, and judiciary, backed by a robust commitment document that 
represents the agreement of various stakeholders. To interpret the rule of law in Myanmar, it is 
crucial to transition from the thin version of the law to the thick version. The transition from a thin 
to a thick version requires time, as the theoretical formulation must progress in a timely manner. 
The thinner version, including rule by law, shall go to the thicker version with a democracy system 
plus formal legality to guarantee individual human rights, particularly the right to dignity, access to 
justice, and social welfare. This mode will begin to take into account the people who are owner of 
the state’s sovereignty, ensuring a system of checks and balances and the rule of law. As a result, 
Myanmar requires a comprehensive political document to foster trust with its ethnic population, 
enabling the establishment of a federal democratic country that upholds justice, security, and 
human rights through the application of the rule of law.

3.3	 Summary and Conclusion
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မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံသည်် ၁၉၄၈ ခုုနှှစ်် လွွတ််လပ််ရေး�းရပြီး�း�ချိိ�န််ကတည်း း�ကပင်် တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�းကိုု� ဘယ််သော�ာအခါါမှှ အော�ာင််မြ�င််စွာာ� 
မဆော�ာင််ရွွက််နိုု�င််ခဲ့့�ကြော��ာင်းး� ဤသုုတေ�သနစီီမံံကိိန်းး�မှှ ကော�ာ က််ချျက််ချျပါါသည််။ မြ �န််မာာနိုု�င််ငံံတွွင်် စစ််အာာဏာာသိ ိမ်းး�မှုု လေး�းကြိ� ိမ််
ဖြ�စ််ပွား��းခဲ့့�ပြီး�း� စစ််အာာဏာာရှင််များ�း�သည်် နိုု�င််ငံံတော်�်�အာာဏာာကိုု� သိိမ်းး�ယူူခဲ့့�သည််။ တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�း ဖော်�်�ဆော�ာင််ရာာတွွင်် ရင််ဆိုု�င််
ရသည့််� အဓိိကပြ�ဿနာာများ�း�သည်် ခွဲဲ�ခြား�း�ဆက််ဆံံမှုု၊ မညီီမျှှမှုုနှှင့််� ဘေး�းဖယ််ထားး�ခြ�င်းး�၊ ကိုု�ယ််ပိုု�င််ပြ�ဌာာန်းး�ခွွင့််�မရှိိ� ခြ�င်းး�၊ အာာဏာာရှင််စနစ််၊ 
မလုံံ�လော�ာက််သော�ာ တရား�းစီီရင််ရေး�းဆိုု�င််ရာာ ပြ�န််လည််ကုုစား�းမှုုများ�း�၊ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�းကာာကွွယ််ရန်် ပျျက််ကွွက််သည့််� ဥပဒေေများ�း�တို့့��မှှ 
ဆင်းး�သက််လာာခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််။ အခြေ�ေခံံကျျသော�ာအဓိိကအချျက််မှာာ� လူူတိုု�င်းး�ကိုု� တန်းး�တူူညီီမျှှ သို့့��မဟုုတ်် သာာတူူညီီမျှှ ဆက််ဆံံရန်် 
လိုု�အပ််သည််။ ဤသည််မှာာ� တရား�းဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�း၏ အဓိိကအယူူအဆကိုု� အခြေ�ေခံံပြီး�း� လူူတိုု�င်းး�သည်် တူူညီီသော�ာ စည်းး�ကမ်းး�များ�း�
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